La capacitacion para jovenes en
situacion de pobreza. El caso de
México?

Enrique Pieck

“...sus dificultades, su falta frecuente de trabajo, se
traducen en la desarticulacion de una sociedad en
que la transicién de la vida rural a la vida urbana
no se efectia sin una alta dosis de marginacion y
subempleo. Los jovenes [...] aparecen sélo como fra-
giles categorias que cargan con el principal peso de
una crisis econémica ligada a la dualizacién de la
sociedad” (Alain Tourraine: ;Qué empleo para los
jovenes?)

JUVENTUD, TRABAJO Y CAPACITACION EN
MEXICO EN EL MARCO DE LA CRISIS
ECONOMICA

Ubicar la importancia de las politicas y programas de capacita-
cién lleva inevitablemente a referir al contexto social y econémico
en el que éstas nacen y se desarrollan, del que éstas se nutren
para seguir creciendo. En el México de hoy, los programas de for-
macion para el trabajo han adquirido una importancia sin prece-
dentes de cara a un marco de crisis social y econdmica que data ya
de mas de cinco lustros, propiamente desde 1982 en que los rit-
mos de desarrollo del pais se enfrentaron a nuevos retos. Si bien,
como sefialan Lustig y Székely, los indicadores sociales presenta-
ron mejoras entre 1950 y 1980, estas mejoras se relativizan en los
ochenta, en el marco de la crisis de la deuda y del aumento de la
pobrezay la desigualdad.?

Hablar de la situacién econémica en México es referir a las
crisis econdémicas recurrentes que han caracterizado los Ultimos
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tiempos: 1976, 1982, 1986 y 1994. Sin pretender remontarnos en la
historia de estas crisis, la de 1994 es el punto de referencia inme-
diato de las nuevas circunstancias sociales y econémicas y acicate
para los nuevos escenarios. Entre los efectos de esta crisis estan
la abrupta caida en la actividad econémica, el incremento del des-
empleo abierto de 3.7% a 6.3%, la pérdida de mas de un millén de
empleos en el sector formal (durante 1995 se lleg6 a perder poco
mas del 50% de los empleos generados entre 1992 y 1994) y un
decremento en los salarios reales manufactureros del 39%.°

Este es el marco en el que se debate actualmente el tema de
la capacitacion y el trabajo en México, con el consecuente incre-
mento de los niveles de pobreza. Este es el telon de fondo sobre el
gue se proyectan los nuevos retos para incorporar productivamen-
te a una poblacidn en edad de trabajar a la que se incorporan afio
con afio nuevas generaciones. En las areas de pobreza las politicas
de capacitacion y empleo se presentan como necesidades urgentes
para responder a las necesidades de formacion de los jovenes y
evitar situaciones crecientes de exclusién social y econémica.

La economia se enfrenta hoy en México al reto de generar
empleos que permitan incorporar productivamente a amplios sec-
tores de la poblacién. Sin embargo, las perspectivas no parecen
muy alentadoras. Desde 1995 se han desarrollado diversos progra-
mas que, de una u otra forma, han buscado paliar la situacién a
través de la formacion para el trabajo. Es el caso del Programa de
Atencion a Zonas Marginales (PAZM) y del Programa de Becas
para Trabajadores (PROBECAT). Asi y todo, resulta claro que la
capacitacion por si sola no es capaz de enfrentar el problema del
desempleo. Hoy dia la ausencia de puestos de trabajo y la caida del
poder adquisitivo han llevado a la poblacién a recurrir a distintas
estrategias de sobrevivencia, la mayoria de ellas en el sector infor-
mal de la economia.

En el caso del sector rural la situacion se agudiza ante la prac-
tica ausencia de fuentes de trabajo en muchos espacios. Durante
los Ultimos afios (1991-1995), se ha observado una marcada reduc-
cién de las oportunidades ocupacionales. Coinciden los andlisis de
gue es en estas areas se registré un aumento de la pobreza extre-
may moderada en el periodo de 1989 a 1994.* La baja en los ingre-
sos familiares obliga a los miembros de la familia a recurrir al mer-
cado de trabajo y a edades mas tempranas. La precariedad de los
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ingresos constituye uno de los motivos fundamentales por las que
los jévenes se ven obligados a abandonar sus estudios, una vez
terminado el ciclo de educacidn bésica. Este abandono forzado de
estudios va compaginado con el ingreso a los segmentos inferio-
res del mercado de trabajo y en las situaciones mas desfavorables.
Los jévenes ven truncadas asi sus trayectorias educativas y se
insertan en escenarios laborales poco promisorios.®

La juventud en el medio rural se ha visto forzada a migrar a
Estados Unidos o a las ciudades vecinas para emplearse en el sec-
tor de la construccion, en el sector servicios o en el comercio in-
formal. Las mujeres jovenes optan por permanecer en sus comu-
nidades dedicadas a labores del hogar, u optan también por migrar
alos centros urbanos para emplearse como trabajadoras domésti-
cas. Este hecho, la relativa ausencia de jévenes en el medio rural,
representa singulares desafios a programas de capacitacion que
pretendan formar en habilidades Gtiles y relevantes para las nece-
sidades del contexto.

Sobre este aspecto ha sido reconocido que la capacitacion para
el trabajo es casi inexistente en el medio rural. Ni los programas
de educacion de adultos han incorporado el aspecto productivo
dentro de sus programas, ni los institutos de formacion profesio-
nal han canalizado sus programas hacia estos sectores de pobla-
cién, es, pues, una tierra de nadie.® La Unica oferta se limita a los
programas de educacion no formal otorgados por instituciones del
sector salud y educacion,’” a la ocasional presencia de cursos de
capacitacion para el trabajo en oficios y a las actividades de capaci-
tacion técnica en el ambito de los proyectos agropecuarios, pro-
movida esta Ultima por instituciones sectoriales con base en apo-
yos que se otorgan mas con arreglo a la Idgica de la oferta que de
lademanday con pocas posibilidades de incidir en el mejoramien-
toy la proyeccién de las actividades productivas.

En este escenario se enmarcan, pues, los retos de las politi-
cas que pretendan ofrecer programas de capacitacién de relevan-
cia paralos intereses y necesidades de los jévenes que habitan en
hogares pobres del medio rural. El presente trabajo busca contri-
buir a esta bdsqueda con base en el conocimiento del perfil de los
jovenes, de las diferentes ofertas de capacitacion y del analisis de
experiencias que aporten elementos para el disefio de estrategias
alternativas en este campo de la educacion.
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En este trabajo se vierten los resultados principales de un
proyecto de investigacidn que estuvo orientado a la identificacion
de alternativas de politicas y programas para enfrentar los retos de
formacion para el trabajo de los jovenes que habitan en situacion
de pobrezay riesgo de exclusion. En el estudio sobre México hubo
un interés particular por incluir las &reas rurales, interés que obe-
dece avarias razones fundamentales: a) a la magnitud de la pobre-
za en estos espacios; b) a la participacion de poblacién que habita
todavia en estas areas; ¢) a la urgencia que tienen estos medios por
contar con programas que respondan a sus necesidades particula-
res, dada la poca presencia de programas de formacién para el tra-
bajo en estos medios, y, d) a la naturaleza propia que reviste el
trabajo y el empleo en estos contextos, que determina,, a su vez,,
la naturaleza de los programas de capacitacion que se canalicen a
estos medios.

La exposicion se ha dividido en tres apartados fundamentales
gue coinciden con los propésitos especificos del proyecto: i) exa-
minar el problema de la exclusion social y laboral de los jovenes;
ii) identificar los programas de formacion dirigidos a ellos; iii) ana-
lizar las posibilidades que tienen las experiencias de capacitacién
para su integracion social y laboral. Al final, se ofrecen una serie de
reflexiones generales que se han derivado de las tres etapas de
esta investigacion.®

EL AREA DE ESTUDIO

EI area de estudio se localiza en el Estado de México, una enti-
dad de la Republica Mexicana. Esta entidad guarda similitudes in-
teresantes con los rasgos generales del pais y la hacen, de hecho,
una entidad muestra “natural” de algunos rasgos sociales, econé-
micos y politicos que tipifican a la imagen nacional.

El Estado de México se ubica en el centro de la Republica
Mexicana. Su vecindad con la ciudad de México, a la cual practica-
mente rodea, le dan caracteristicas particulares en el ambito eco-
némico y politico. Los contrastes y heterogeneidad que muestra la
entidad son muy grandes y se caracterizan por la convivencia de
zonas de alto desarrollo econémico e industrial, con &reas rurales
importantes que contribuyen a que esta entidad sea una de las dos
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principales productoras de maiz en México. En ambos medios, sin
embargo, persisten areas de alta marginacién —predominantemen-
te en zonas rurales— donde se manifiestan serias desigualdades
sociales. El Estado de México constituye una fuente importante
de mano de obra para el mercado de trabajo del DF. Cuenta con la
presencia de instituciones destacadas de capacitacidn, tanto fede-
rales como locales, algunas de ellas con programas especificos
orientados a los sectores marginales.

De acuerdo con la linea de pobreza usada en este estudio
(INEGI-CEPAL),® los datos del Conteo 95 arrojan un total de 31.5%
de pobres extremos, poco menos de 8 puntos porcentuales que el
promedio nacional. Los pobres del Estado de México constituyen
el 12.9% del total de pobres de la Republica Mexicana, es decir, es
el estado con el mayor niumero de pobres. Si bien el 26.8% de los
pobres viven en las areas rurales, este porcentaje representa el
58.5% de la poblacién que vive en el medio rural (localidades de
menos de 2 500 habitantes). En las &reas urbanas soélo el 27% de
los habitantes viven en condiciones de pobreza extrema (ver Cua-
dro 1). Estos porcentajes no son muy lejanos de la media nacional
gue se ubica en 28.4% y 68.7% para el medio urbano y rural res-
pectivamente.

Cuadro 1
Distribucion de las condiciones de pobreza por tamario de
localidad, Estado de México, 1995

Condicion de Tamafio de localidad Total
pobreza
Rurdl Urbano
No pobre 8.7 91.3 100.0
(41.4) (73.0 (68.5
Pobre 26.8 732 100.0
(58.5) (27.0) (315
Tota 144 85.6 100.0
(100.0) (100.0) 100.0)
Fuente: Célculo de datos con base en la Encuesta de Hogares del
Conteo 1995, INEGI México.
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EL PROBLEMA: JUVENTUD Y POBREZA EN
EL ESTADO DE MEXICO

El perfil de los jévenes en el Estado de México

La caracterizacion de los jovenes se realiza con base en una serie
de variables educativas y laborales que son contrastadas perma-
nentemente en los dos rangos de edad considerados en el estudio:
15-19 y 20-24 y en sus dimensiones de “pobre” y “no pobre”. El
analisis de la informacién permitio llegar a una caracterizacion de
la poblacion joven. Detras de ella estan las necesidades y proble-
mas particulares que se han detectado en cada una de las variables,
asi como los retos especificos que se plantean a las politicas y pro-
gramas de capacitacion. El estudio socioecondmico realizado en
esta primera etapa se hizo con base en el analisis de los datos pro-
porcionados por la Encuesta del Conteo Nacional de Poblaciony Vi-
vienda de 1995 (Conteo 95).1°

Un interés fundamental de la investigacion fue ubicar a la po-
blacion joven de bajos recursos como un segmento de poblacion
particularmente vulnerable y con riesgos de exclusion. El andlisis
de los datos muestra que el 86% de los jovenes de 15 a 24 afios del
Estado de México residian en 1995 en localidades urbanas; el res-
to, 14%, lo hacia en las localidades rurales (menos de 2 500 habi-
tantes). De estos Ultimos, practicamente la distribucion entre po-
bresy no pobres guarda proporciones iguales.

Del total de jovenes en hogares pobres, el 26% habita en loca-
lidades de menos de 2 500 habitantes y el resto, 74%, se ubica en
zonas urbanas. Para los efectos de este estudio son estos jovenes
pobres en las areas rurales los que constituyen propiamente la po-
blacion objetivo del andlisis (Cuadro 2).

La situacion de pobreza de los hogares no parece hacer ningu-
na diferencia por sexo entre los jovenes del Estado de México. En
cuanto a su distribucion por edad, la mitad de los jévenes tiene
entre 15y 19 afios y la otra mitad entre 20 y 24 afios. De entre los
de 15 a 19 afios de edad el 30% son pobres, mientras que en el
grupo 20 a 24 el porcentaje se reduce al 21%. De la poblacion joven
que vive en condiciones de pobreza, la mayoria se encuentra en el
rango de 15 a 19 afios (58.91%).
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Cuadro 2
Joévenes del Estado de México por tamario de localidad y
condicion de pobreza, 1995.

Condicion de pobreza Tamafio de localidad Total
Rural Urbano
Participacion por linea de pobreza
No pobre 52.0% 78.4% 74%
(9.5%) (90.5%) (100%0)
Pobre 48.0% 21.6% 26%
(26%) (74%) (100%)
Total 100.0% 100.0% 100.0%
(13.7%) (86.3%) (100%6)

Fuente: Calculo de datos con base en la Encuesta de Hogares del Conteo 1995,
INEGI México.

El escenario educativo

Si bien el analfabetismo ha venido disminuyendo en México,
todavia es posible encontrar importantes segmentos de la pobla-
cion —incluso dentro de los jdvenes— que se encuentran en una
situacion de analfabetismo, particularmente dentro de las areas
rurales y entre la poblacién mayor de edad que no tuvo acceso a
opciones educativas en tiempos pasados.

Igualmente, en lo que respecta a la asistencia escolar —una
préactica generalizada en el pais para los nifios entre 6 y 11 afios de
edad—, a partir de esta edad tiende a disminuir aceleradamente,
sobre todo entre los nifios y jovenes en condiciones de pobreza.
Puede apreciarse que en el grupo de 15 a 19 afios la asistencia
escolar de los jovenes no pobres es casi de la mitad, mientras en-
tre los pobres disminuye al 38.9%. Para el grupo de 20 a 24 afios la
asistencia a la escuela desciende drasticamente, conservandose
las diferencias entre no pobres y pobres (17.9% y 10.7%, respecti-
vamente). Aquellos que nunca fueron a la escuela presentan pro-
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porciones superiores en el rango de 15 a 19 afios que en el rango de
20 a 24, tanto para pobres como para no pobres (Cuadro 3).

Sobresale en el andlisis de los niveles de escolaridad la baja
abrupta en el paso de la secundaria al nivel educativo superior. El
abatimiento es elocuente del abandono de estudios a que se ve
forzada la juventud pobre, sea por necesidad de hacer frente a ne-
cesidades econdmicas, por la insatisfaccion en los estudios, por la
falta de opciones educativas relevantes o por carecer de recursos
econdémicos que le permitan enfrentar al inevitable gasto que re-
presenta continuar en el sistema educativo. Ello constituye todo
un acicate para los programas de capacitacion en términos de ofre-
cer opciones que llenen las expectativas de los jovenes y permitan
su reincorporacion, sea al sistema educativo, sea a estrategias al-
ternativas de formacion técnica (Cuadro 3).

Al observar los afios promedio de estudios entre los jévenes, se
aprecian diferencias de un afio en promedio entre pobres y no po-
bres. Igualmente, puede apreciarse que entre los jévenes pobres
los niveles de escolaridad son menores, siendo particularmente a
partir del nivel de secundaria cuando las participaciones de los po-
bres disminuyen hasta marcar un contraste fuerte en los niveles
superiores (Cuadro 3).

En general, al analizar la incidencia de la pobreza se observan
diferencias sistematicas entre pobres y no pobres en cuanto al
alfabetismo, la asistencia escolar y los afios de estudio. Asi, los
pobres tienen mayores tasas de analfabetismo, de jévenes sin es-
colaridad y con menores tasas de asistencia escolar; igualmente un
menor numero de afios cursados que los no pobres en todas las
categorias de edad.

En el nivel de la secundaria la posicion de los jévenes pobres
es equivalente a la de sus pares no pobres, pero si se considera a
aquéllos con estudios medios superiores y superiores, quedan en
el mismo lugar que los adultos pobres. Los datos parecen estar
reflejando una regresion de la situacion educativa de los pobres
mas jovenes —15 a 19— que, en algunos aspectos, los aproxima a
la situacion de los adultos pobres. Asimismo, hay un deterioro,
aungque mucho menos violento en la situacion de los jovenes de la
misma edad no pobres.

En este tema, resulta preocupante que sea entre los jovenes
en el rango de 15 a 19 afios entre quienes se encuentren las mayo-
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Cuadro 3
Asistencia escolar
Caracteristicas Condicion de pobreza
seleccionadas
No pobre Pobre

15a19 | 20a24 | 25a64 | 15a19 | 20a24 | 25a64

Alfabetismo

Si 98.0 98.7 93.3 A.1 AT 818
No 2.0 13 6.7 5.9 53 18.2
Asistencia escolar

Si 49.5 17.9 24 38.9 10.7 17
No 49.0 81.2 93.1 57.7 86.7 84.9
Nunca fue 15 0.9 44 34 2.6 134
Afios promedio 8.40 9.25 8.17 7.26 7.39 524
e estudios

Nivel de escolaridad

Sin escolaridad 2.3 0.9 53 34 45 15.6
Primaria incompleta 7.3 6.2 175 15.7 183 3.2
Primaria completa 11.2 155 21.8 18.2 181 25.2
Secundaria incompleta 139 5.3 5.0 13.6 74 4.0
Secundaria completa 39.0 41.2 233 36.6 381 16.2
Preparatoria incompleta 17.4 6.1 5.0 10.0 26 17
Preparatoria completa 7.2 12.0 6.7 24 7.3 2.8
Profesional y més 16 12.6 15.3 .0.0 38 33

Fuente: Célculo de datos con base en la Encuesta de Hogares del Conteo 1995, INEGI, México.

res tasas de analfabetismo (comparada con sus pares no pobresy
con el rango siguiente de edad) y los menores niveles de escolari-
dad. Ello es indicador de la situacién de deterioro econémico por
el que ha atravesado el pais desde 1982 y su consecuente impacto
en los niveles de vida de la poblacion, particularmente de quienes
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habitan en zonas de pobreza. Esta situacidon es la que ha llevado a
gue familias de bajos recursos no inscriban a sus hijos en la escue-
la—preferentemente a los varones— por el costo que ésta repre-
senta dentro de sus ingresos. Las familias pobres prefieren que
sus hijos se dediquen a trabajar desde edades tempranas con el
objeto de que contribuyan al ingreso familiar. De ahi que los por-
centajes de analfabetismo sean particularmente altos dentro de
los hombres (Cuadro 4).

En cuanto a las mujeres, la situacidn es ligeramente diferen-
te: la proporcién de analfabetas y las que no tienen escolaridad es
mayor entre las pobres en todas las categorias de edad y menor el
namero de afios de estudio. Al considerar la situacién de pobreza,
se aprecia que es el grupo de 20 a 24 afios el que presenta las
peores condiciones: es en este grupo de edad donde se tienen los
mayores niveles de analfabetismo y de asistencia a la escuelay el
menor niamero promedio de afios de estudio en el conjunto de las
jévenes (Cuadro 4).

Al analizar el acceso que tienen las mujeres a niveles de es-
colaridad superiores (preparatoria), se observa que es notoriamente
menor entre las jovenes pobres que entre las no pobres, en espe-
cial entre las jovenes de 20 a 24 afios de edad (27.5 contra 9.5).

Al comparar entre hombres y mujeres se observan diferen-
cias en los niveles educativos alcanzados que dependen de la con-
dicién de pobreza extremay de la edad. Los pobres de ambos sexos
tienen menores niveles de logro que los no pobres. En los jovenes
se observa que mientras los varones, especialmente los pobres de
15a 19 afios, presentan regresion en varios indicadores, las muje-
res més bien han conseguido mejorar su posicion sin que ello sig-
nifique igualdad de oportunidades. Resulta muy notable que en el
contexto de los afios noventa los jovenes pobres hayan visto dete-
riorada su posicion mientras las mujeres la hayan mejorado con
respecto a los otros grupos.

Finalmente, las variables hablan de una situacion de rezago
diferencial entre pobres y no pobres.!* Mientras entre aquellos jé-
venes que tienen s6lo un afio de rezago la proporcion es de 17.23%
y 19.7% para pobres y no pobres respectivamente, la proporcién
aumenta drasticamente cuando se considera el rezago de dos afios
y mas: 55% de jovenes pobres y 46% de jovenes no pobres (Cua-
dro5).
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Cuadro 4
Caracteristicas educativas de la poblacién de 15 a 64 afios por grupos
de edad, sexo y condicién de pobreza, Estado de México, 1995

Caracteristicas Condicién de pobreza
seleccionedas

No pobre Pobre

15a19 | 20a24 | 25a64 | 15a19 | 20a24 | 25a64

Hombres

Alfabetismo

Si 981 9.2 9.6 9338 97.1 87.3
No 19 0.8 34 6.2 29 12.7
Asistencia escolar

Si 511 207 31 36.6 16.8 19
No 49.9 793 9.9 634 832 981
Afos promedio 83 93 88 72 81 59
De estudios

Nivel de escolaridad

Sin escolaridad 26 0.8 33 37 29 111
Primariaincompleta 75 57 15.7 17.2 10.7 25
Primariacompleta 1.2 154 20.8 16.1 180 239
Secundaria incompleta 14.0 49 52 99 92 59
Secundaria completa 403 39.1 2.1 43.0 40.6 19.6
Preparatoriao més 242 341 230 10.0 18.6 10.0
Mujeres

Alfabetismo

Si 97.9 983 0.1 A4 9R2.6 76.8
No 22 17 9.9 5.6 74 232
Asistencia escolar

Si 48.2 152 18 41.6 55 15
No 51.8 848 9.2 584 A5 985
Afos promedio de estudios 85 92 75 73 6.8 45

Nivel de escolaridad

Sin escolaridad 20 11 7.2 32 5.8 19.8
Primariaincompleta 71 6.7 194 139 24.9 37
Primariacompleta 1.2 15.7 238 208 18.1 264
Secundaria incompleta 138 57 48 18.1 58 23
Secundaria completa 379 433 244 289 36.0 131
Preparatoriao més 281 275 214 15.2 95 58

Fuente: Célculo de datos con base en la Encuesta de Hogares del Conteo 1995, INEGI, México.
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Cuadro 5
Rezago escolar de los jovenes del Estado de México por
condicion de pobreza, 1995

Rezago escolar Lineade pobreza Total
no pobre pobre

1lafo 19.7% 17.2% 19.2%

2 afosy mas 46.4% 55% 48.3%

Fuente: Calculo de datos con base en la Encuesta de Hogares del Conteo 1995,
INEGI, México.

El @ambito laboral

Si en el andlisis previo se destaco6 una serie de déficits y pro-
blemas educativos por los que atraviesan los jovenes, debemos
ahora ver como este perfil educativo se cruza con variables labora-
lesy cémo incide en ellas. Los campos de la educacion y el trabajo
son dimensiones que se encuentran unidas,. De ahi que sean pre-
visibles campos de afectacion de la dimensién educativa sobre lo
laboral. Lo que interesa en este andlisis es justamente captar las
particularidades de esta relacion.

Al observar en el Cuadro 6 la condicion de actividad, la propor-
cién de la poblacion que trabaja aumenta con la edad. Sin embargo,
entre los pobres disminuye en el grupo de los adultos. En general,
siempre es mayor la proporcion de los que trabajan entre los no
pobresy la diferencia aumenta principalmente en la Gltima catego-
ria de edad. Como es de esperarse, una alta proporcion de los jove-
nes de 15 a 19 afos estudia: 41.3% y 34.4%, no pobres y pobres,
respectivamente. No obstante, entre los jovenes de 20 a 24 afios
esta proporcion disminuye drasticamente, 8.6% y 6.1%, para des-
aparecer en el grupo de méas edad (0.4%). Aqui resultan claras las
diferencias entre pobres y no pobres, ya que los primeros enfren-
tan problemas para continuar con sus estudios una vez que avanza
la edad. Por otra parte, con la edad las actividades del hogar au-
mentan, si bien con diferencias de nivel entre pobres y no pobres,
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las cuales se incrementan dréasticamente entre los adultos. Asi-
mismo, en todas las categorias de edad se observa que los pobres
estudian menos que los no pobres, indicador de las dificultades
econdmicas que enfrentan los pobres para acceder al sistema edu-
cativo y de la presién a que se ven sometidos para incorporarse al
mercado de trabajo a tempranas edades.

Si se considera la dicotomia de ocupados y desocupados en el
caso de los no pobres, los ocupados aumentan con la edad de ma-
nerasimilar alo que ocurre con los que trabajan. Como contraste,
entre los pobres el porcentaje de ocupados es siempre menor y se
estanca ligeramente arriba del 50% a partir de los 20 afios.

En cuanto a la categoria de “otra ocupacion” (trabajos no re-
munerados), ésta presenta diferencias significativas entre no po-
bresy pobres, que en ambos sectores disminuyen con la edad. Sin
embargo, mientras los no pobres de 15 a 19 afios representan el
16.8%, entre los pobres esta proporcion asciende a 43.4%, datos
gue se refieren al problema de la informalidad y la situacion de
precariedad del empleo entre la poblacion de los sectores pobres.

Asimismo, la diferenciacién entre aquellos que estan ocupa-
dosy aquellos que trabajan permite apreciar situaciones de fuerte
desigualdad entre no pobres y pobres.*? Son, por lo general, los
pobres los que se ven precisados a recurrir a multiples trabajos
informales, sin que ello implique que se cuente con una ocupacion
fija, prerrogativa ésta de los no pobres (Cuadro 7). Resulta claro
gue los pobres se enfrentan a mayores dificultades que los no po-
bres para acceder a empleos estables.

En el caso de las percepciones econémicas, los ingresos me-
dios mensuales aumentan con la edad, pero son muy inferiores en
el caso de los pobres. En efecto, los ingresos medios de los jove-
nes pobres de 15 a 19 afios representan el 33% de lo que ganan los
no pobres de la misma edad; en el grupo de 20 a 24 afios el 21.4%.
Al comparar entre hombres y mujeres en funcion de sus ingresos,
cualquiera seala condicion de pobreza de las mujeres, se observa
gue éstos son bastante inferiores a los percibidos por los varones
de edades similares, y algo semejante sucede con las horas labora-
das. Ello parece corroborar la tendencia en los mercados de traba-
joasubvalorar lamano de obrafemeninay a generar condiciones
donde, por el mismo trabajo, y tiempo dedicado tiende a remune-
rarse mas a los varones que a las mujeres.

107



Parte 1. Los jovenes, la pobrezay el trabajo

Enlo que se refiere a los niveles de ocupacion, entre los varo-
nes el porcentaje de ocupados es superior entre los no pobres y
similar al de las mujeres de la misma condicién. Es entre los jéve-

Cuadro 6
Caracteristicas laborales de la poblacion mayor de 15 afios en el
Estado de México

Caracteristicas Condicion de pobreza
seleccionadas
No pobre Pobre

15a19 \ 20a24\ 25a64 15a19\ 20a24\ 25a64
Condicion de Actividad
Trabgja 39.6 67.4 727 37.2 62.4 57.9
No trabagja 59 2.8 16 121 6.2 49
Estudia 41.3 8.6 04 344 6.1 04
Hogar 12.5 21.0 239 14.8 252 353
Otro 0.6 0.2 13 15 0.2 14
Condicion de ocupacion
Ocupados 37.1 66.0 72.1 333 50.4 51.8
Desocupados 62.9 34.0 27.9 66.7 49.6 48.2
Tipo de ocupacion
Ermpleado u 662 | 763 | 630 | 305 | 301 | 314
obrero
Jrnalero 6.9 32 23 11.0 7.8 10.9
Cuenta propia 10.9 13.7 27.5 15.2 24.7 33.6
Otro 16.8 6.7 7.1 434 37.3 24.1
Promedio de
horas trabajadas 15.8 291 32.2 12.1 19.3 24.12
Ingreso 24 7 142 75 16 2
promedio
mensual
(dblares)

Fuente: Célculo de datos con base en la Encuesta de Hogares del Conteo 1995, INEGI, México.
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nes entre 19y 24 afios donde se ubican los porcentajes mas altos
de quienes ni asisten ni trabajan, fundamentalmente entre las mu-
jeres. Las ocupaciones de los jévenes pobres se ubican fundamen-
talmente en el sector informal, como trabajadores por cuenta pro-
piay como jornaleros.

Al examinar los tipos de ocupacién de las mujeres que traba-
jan, se observan diferencias segin la condicién de pobrezay la
edad. Si bien en las mujeres no pobres predomina la insercién como
empleada u obrera en todas las categorias de edad (cerca de las
tres cuartas partes e incluso superiores a las de los hombres),
entre las jévenes pobres este tipo de ocupaciones sélo significa el
50.4% de las jévenes pobres de 15 a 19 afios y el 26.6% en el
siguiente grupo de edad. La otra actividad importante es el trabajo
por cuenta propia, que en estas mujeres aumenta con la edad. Por
contraste, las mujeres pobres se dedican, sobre todo, al trabajo
por cuenta propia y a otras actividades del hogar. Sélo entre las
mujeres pobres de menor edad, el trabajo como empleada u obrera
llega a superar al resto de las actividades.

Se aprecia que las mujeres trabajaban menos que los varones,
en particular cuando se trata de mujeres en condiciones de extre-
ma pobreza. Si se compara con los varones en la misma condicion,
resulta que menos de la mitad de las mujeres en cada grupo de
edad trabajan. Las actividades vinculadas con el hogar representa-
ban casi el 30% entre las jovenes de 15 a 19 afios, para subir des-
pués y alcanzar las dos terceras partes en la poblacién adulta, lo
gue habla de un abandono paulatino de las actividades remunera-
das conforme se avanza en edad y de un predominio de activida-
des vinculadas con el hogar.

De este panorama, sin duda uno de los hechos que llaman
mas la atencidn es que, en especial, para las mujeres pobres mas
jovenes, surge una contradictoria situacion caracterizada por los
avances logrados en materia de escolaridad y la deteriorada situa-
cién laboral, que puede traducirse en términos de mayor dedica-
cién a las tareas del hogar y/o mayor exclusion del mercado labo-
ral acompafiados de muy bajos ingresos. Resalta asi la contradictoria
situacion de que, aun cuando las mujeres pobres mas jovenes tien-
den a estudiar mas que los varones de la misma condicion, ellas se
encuentren en los mayores porcentajes de aquellos que “ni estu-
dian ni trabajan”; tanto entre pobres como no pobres. Como ejem-
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Cuadro 7
Caracteristicas laborales de la poblacion de 15 a 64 afos por grupos
de edad, sexo y condicién de pobreza, Estado de México, 1995

Caracteristicas seleccionadas Condicién de pobreza
No pobre Pobre

15a19 | 20a24 | 25a64 | 15a19 | 20a24 | 25a64
Hombres
Condicién de actividad
Trabaja 49.6 874 9%6.0 45.8 814 894
No trabaja 80 35 13 154 10.0 7.0
Estudia 41.0 84 05 335 7.3 0.0
Otro 14 0.8 21 5.2 13 35
Condicién de ocupacion
Ocupados 45.8 85.9 95.0 398 59.5 79.1
Desocupados* 54.2 141 50 60.2 405 209
Tipo de ocupacion
Empleado u obrero 58.7 73.4 64.5 20.8 34 4.4
Jrralero 11.6 4.8 33 16.3 10.7 13.2
Cuenta propia 10.5 14.6 255 19.9 18.7 32.8
Ctro 19.3 7.1 6.7 43.0 31 19.5
Promedio de horas trabajadas 19.6 30.2 47.1 14.5 25.5 35.9
Ingreso promedio mensual 3116 10265 | 2144.7 A2 221.1 385.7
Muijeres
Condicién de actividad
Trabaja 30.6 48.0 504 26.8 46.2 293
No trabaja 39 22 1.8 82 30 31
Estudia 41.6 88 03 354 50 0.8
Hogar 238 409 475 29.6 45.8 66.8
Condicién de ocupacion
Ocupados 29.3 46.8 50.0 254 426 27.0
Desocupados 70.7 53.2 50.0 74.6 57.4 73.0
Tipo de ocupacion
Empleado u obrero 77.1 81.5 60.2 50.4 26.6 23.0
Jrralero 0.0 04 0.6 0.0 35 45
Cuenta propia 9.8 121 312 55 3.8 35.6
Otro 13.0 6.1 80 4.1 36.1 36.8
Promedio de horas trabajadas 12.6 195 17.8 9.2 14.2 8.6
Ingreso promedio mensual 1758 487.3 7093 50.9 102.1 66.8

Fuente: Calculo de datos con base en la encuesta de hogares del conteo 1995, INEGI, México.

plo, en el rango de edad de 20-24 el 53% de las jévenes ni asiste ni trabaja, en
el rango inferior llega al 38%. Ello sugiere situaciones discriminatorias en el
mercado de trabajo, abandono de estudios superiores y dedicacion a labores del
hogar (Cuadro 8).
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Cuadro 8
Distribucion porcentual de la asistencia escolar y la condicién de
actividad de los Jévenes de 15 a 24 afios por grupo de edad, sexoy
condicién de México, 1995

Asistenciaescolar y trabajo Condicién de pobreza
No pobre Pobre

15a19 20a24 15a19 20a24
Hombres
Asisteny trabajan 104 13.6 31 9.5
Sblo asisten 415 7.3 349 7.3
Sélo trabajan 35.5 72.3 37.9 49.7
No asisten, no trabajan 12.6 6.8 24.1 334
Mujeres
Asisteny trabajan 5.2 55 5.0 25
Sblo asisten 43.6 9.9 38.0 33
S6lo trabajan 23.9 41.8 19.4 414
No asisten, no trabajan 27.3 429 375 52.8

Fuente: calculo de datos con base en la encuesta de hogares del conteo 1995, INEGI, México.

El contraste urbano - rural

Dado que uno de los intereses de la investigacion fue analizar
la problematica de los programas de capacitacién para jévenes en
el rango de 15 a 24 afios en las areas rurales, el andlisis de varia-
bles sociodemograficas, educativas y laborales en este apartado
se efectla contra el marco de las diferencias entre el sector ruraly
urbano en México.® Ciertamente, es facil imaginar que los
indicadores estadisticos no sean favorables a este sector; se trata
en este caso de contar con elementos que permitan fundamentar
esta apreciacion y apuntar algunas especificidades con el objeto de
relevar una realidad que, sin duda, merece una atencion diferen-
ciada.
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La primera diferencia entre los dos contextos aparece al ana-
lizar la participacion de la pobreza dentro de la poblacion joven to-
tal. Si bien a nivel nacional la tercera parte de la poblacion joven
vive en condiciones de pobreza (36.40%), al hacer el contraste en-
tre el sector urbano y el rural se observa que en el primero la
relacion favorece incluso la presencia de los no pobres; sin embar-
go, en el medio rural la relacién practicamente se invierte y pro-
yecta las dos terceras partes de los jévenes viviendo en condicio-

Cuadro 9

Poblacién joven por linea de pobreza y tamafio de localidad en

Meéxico, 1995

Tamario de localidad

Lineade pobreza Total
Rural Urbano
Participacion por linea de pobreza
No pobre 37.1% 75.0% 65.4%
Pobre 62.9% 25.0% 34.6%
Total 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Célculo de datos con base en la Encuesta de Hogares del Conteo 95, INEGI, México.

nes de pobreza. En otras palabras, y como lo han indicado estudios
anteriores, aunque el mayor nimero de pobres vive en zonas urba-
nas, la mayor parte de los habitantes rurales son pobres (Cuadro
9).4

En general, las variables educativas y laborales muestran con-
trastes marcados entre las zonas urbanas y rurales. Asi, cabe sefia-
lar que en el sector rural se aprecian mayores contingentes de po-
bres, donde hay una mayor proporcion de jovenes que no asisten a
la escuela o que nunca han asistido, donde son mas los jévenes que
no han rebasado el nivel de la primaria, y son menos los que acce-
den al nivel de secundaria e igualmente menos los que cuentan con
mas de trece afios de escolaridad. Estas desproporciones entre el
sector rural y urbano se agudizan por lo general dentro de la pobla-
cién que se ubica en condiciones de pobreza.

En particular, lamedida en que el contexto rural o urbano afecta
la asistencia escolar de la poblacion, se aprecia en que si el 35% de
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los jovenes pobres asiste a la escuela en el medio urbano, sélo el
15% lo hace en el medio rural, menos de la mitad de aquéllos. Al
diferenciar entre quienes nunca fueron a la escuela, la proporcion
practicamente se duplica: si en el medio urbano nunca asistié a la
escuela el 2.8% de los jévenes, en el medio rural es el 6.4%. Igual-
mente, la proporcion de jévenes sin escolaridad en el medio rural
es casi el triple que en el medio urbano para los no pobres. Si se
observa a la poblacién joven que logra acceder a niveles superio-
res de escolaridad (13 afios y méas) en el medio rural, se aprecia
gue representa la quinta parte de quienes viven en el medio urba-
no. Finalmente, existe una diferencia de 2.4 afios promedio de es-
colaridad entre las zonas urbanas y rurales (Cuadro 10).

Las variables ocupacionales y econémicas reflejan la misma
situacion (Cuadro 11). Los jévenes que habitan en zonas rurales
son los que muestran una mayor participacién en condiciones de
ocupacion, debido a la necesidad de allegarse ingresos econémi-
cos. Al contrario, los j6venes urbanos son los que muestran mayo-
res porcentajes de desocupacién al poder prescindir del trabajo y
dedicarse al estudio. Congruente con esta situacion, la proporcion

Cuadro 10

Afios de escolaridad de los jévenes por tamario de localidad segin

condicién de pobreza, México, 1995

Rural Urbana
Escolaridad
linea de pobreza linea de pobreza
Total Total
no pobre pobre no pobre pobre
Participacion por afios de escolaridad
sin escolaridad 4.3% 7.4% 6.3% 1.3% 3.4% 1.8%
dela6 48.1% 60.7% 56.0% 20.2% 30.9% 22.9%
7 afios 3.4% 3.4% 3.4% 3.4% 4.2% 3.6%
de8al2 42.4% 27.6%) 33.0% 64.9%) 55.7%| 62.6%
13 y més 1.9% 1.0% 1.3% 10.1% 5.8%) 9.0%
Total 100.0%) 100.0%) 100.0% 100.0%) 100.0%| 100.0%

Fuente: Calculo de datos con base en la Encuesta de Hogares del Conteo 95. INEGI, México.
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Asistencia escolar y trabajo de los jovenes por Tamaro de localidad

Cuadro 11

segun condicién de pobreza en México, 1995

Tamafo de Condicién de Lineade pobreza Total
Localidad Asistencia
No pobre | Pobre

Participacion por condicion de asistencia segun tamafio de localidad

Rural Asiste y trabgja 4.3%) 4.7%) 4.6%)
Sdlo asiste 10.8% 11.7% 11.4%
So6lo trabaja 56.9% 43.3%) 48.4%)
No asiste, no trabgja 27.9%) 40.3% 35.6%
Total 100.0%) 100.0%) 100.0%|

Urbano  |Asiste y trabagja 8.5% 5.2% 7.7%)
Sblo asiste 26.0% 30.2% 27.0%
Soélo trabaja 44.1%) 28.9% 40.3%)
No asiste, no trabgja 21.4%) 35.7%) 24.9%)
Total 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Calculo de datos con base en la Encuesta de Hogares del Conteo 95. INEGI, México.
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de jovenes que solo asisten a la escuela es marcadamente superior
en el medio urbano (26%) si se le compara con el medio rural
(10.8%). De la misma forma, es notoriamente mayor el porcentaje
de jovenes en el medio rural que s6lo se dedica a trabajar (57%) si
se le compara con aquéllos del medio urbano (44%). Estas varia-
bles se agudizan aun mas entre los jovenes pobres del medio rural
donde la proporcidn de los jévenes que no asisten ni trabajan se
eleva de 28% a 40.26% entre los pobres y no pobres.

Finalmente, las ocupaciones constituyen un elemento de alto
contraste entre las poblaciones rural y urbana, y entre los pobres y
no pobres. Practicamente ser empleado es casi un privilegio de la
poblacion urbana y de los no pobres: si solamente el 40.5% de los
jovenes en el medio rural son empleados (comparado con el 77% en
los jovenes del medio urbano), la proporcion desciende hasta el 14%
entre aquellos que son pobres. Igualmente, la categoria de “otros”
(ocupaciones no remuneradas) es muy superior entre los jévenes
pobres del medio rural (45.3%) si se lacompara con los jovenes del
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Cuadro 12
Ocupacion de la poblacién joven por tamafio de localidad y
Condicion de pobreza en México, 1995

Lineade Ocupacion Tamafo de localidad
pobreza Total
Rural Urbano
Participacion por tipo de ocupacion segun condicion de pobreza
No pobre Empleado 40.5% 76.9% 70.9%
Jrralero 30.6% 5.2% 9.3%
Cuenta propia 13.6% 11.0% 11.4%
Otro 13.7% 5.6% 6.9%
6 1.6% 1.4% 1.4%
100.0% 100.0% 100.0%
Pobre Empleado 13.9% 49.9% 30.3%
Jrnalero 20.4% 11.1% 16.1%
Cuenta propia 18.9% 15.7% 17.4%
Otro 45.3% 2.2% 34.8%
6 1.5% 1.2% 1.3%
100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Calculo de datos con base en la Encuesta de Hogares del Conteo 95. INEGI, México.

medio urbano (22%); asimismo, actividades menores como jornale-
ros son claramente superiores en el medio rural donde entre los
jovenes no pobres marcan unarelacién inclusode 6a 1.

Las alusiones anteriores no hacen sino constatar una realidad
previsible: en el medio rural las oportunidades educativas y labo-
rales para la poblacion son siempre menores que en el medio ur-
bano. Las condiciones econémicas, aunadas a los problemas en la
oferta educativa y la ausencia de fuentes de trabajo en el medio
rural, llevan a que la poblacion de estos medios muestre indicadores
bajos en el nivel educativo y a que tenga dificultades en su incor-
poracion productiva. Todo ello es indicador del abandono al que ha
sido sometido el medio rural a lo largo de varias décadas. Las va-
riables llevan a reflexionar sobre politicas y programas diferencia-
dos que estén debidamente focalizados en el perfil de la poblacion
que habita en las areas rurales. Ciertamente, en el marco de la
formacién para el trabajo, los bajos niveles educativos de la pobla-
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cion y su precario acceso al mundo del trabajo, llevan a la necesi-
dad de disefar programas que contemplen estos déficit y que apun-
ten a proveer de ofertas que mejoren las posibilidades y condicio-
nes de insercion laboral.

LA RESPUESTA SOCIAL: LOS PROGRAMAS
DE CAPACITACION Y SU INCIDENCIA EN
LAS NECESIDADES DE LOS JOVENES
POBRES

En este apartado se caracteriza a algunas instituciones y orga-
nismos que desarrollan programas de capacitacion en el Estado de
Meéxico. Los objetivos fueron evaluar el alcance real y potencial de
los programas para dar respuesta a las necesidades de capacitacion
de los jovenes pobres. La informacién que aqui se proporciona fue
recabada mediante un trabajo de campo que consistio en contactar
y visitar a distintos programas de capacitacion no formal (0.51%).
Las estrategias de obtencion de informacion se apoyaron en fuen-
tes secundarias de las propias instituciones y programas, publica-
ciones sobre el temay en la aplicacion de una guia de necesidades
de informacién.

Las opciones de capacitacion

En México, la mayoria de los programas e instituciones de
capacitacion se ubican en el &mbito gubernamental. Son contados
los programas de capacitacion desarrollados por organismos no
gubernamentales. Las pocas experiencias existentes son peque-
fias en comparacion con la magnitud de la oferta canalizada a tra-
vés de las instituciones gubernamentales. Para efectos de la expo-
sicion del relevo realizado, se han seccionado los programas de
acuerdo a los niveles educativos en que éstos se ubican: a) capaci-
tacion; b) nivel medio basico; ¢) nivel medio superior; d) educacion
no formal. En atencién a los intereses propios del proyecto regio-
nal se dio un mayor realce al ambito de la capacitacion para el tra-
bajo, ya que en este nivel se ubica prioritariamente la demanda de
formacién para el trabajo de los y las jovenes de hogares pobres.
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De alguna forma, estos niveles coinciden con los estableci-
dos por el Sistema Nacional de Educacién Tecnolégica (SNET) en
México en su estructura educativa. Un indicador del peso que tie-
ne cada uno de los organismos del SNET es el presupuesto asig-
nado a cada nivel educativo. En el Cuadro 13 el nivel de bachillera-
to tecnoldgico es el que cuenta con un porcentaje importante
(34.22%), seguido del nivel superior con el 30.79%. Llama la aten-
cion la baja participacion en el presupuesto de los servicios de
capacitacion (6.36%, similar al de Posgrado) y mas baja alin en el
caso de los servicios de capacitacion. Ello refiere a laimportancia

Cuadro 13
Nivel Educativo Participacion (%)
Capacitacion 6.36
Secundaria Técnica 0.51
T écnico profesional 14.39
(medio terminal)
Bachillerato tecrnolégico A2
(medio superior)
Superior 30.79
Posgrado 6.84
Capacitacion no formal 0.51
Unidades de apoyo 6.38
Total 100.00

Fuente: Estadistica basica del Sistema Nacional de Educacion Tecnolégica

marginal de opciones de formacién que son a las que recurre regu-
larmente —y muchas veces como Unica y Ultima opcion— la po-
blacion joven que habita en hogares de pobreza. Igualmente, es
marcadamente baja la participacion en el presupuesto de la oferta
educativa en el nivel medio basico: s6lo 0.51% para las secunda-
rias técnicas.
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La capacitacion para el trabajo

Esta constituye propiamente la modalidad de capacitacion mas
amplia dentro del espectro de los programas de formacion para el
trabajo. Se conforma basicamente por cursos de formacién técnica
en distintas especialidades, que se cursan generalmente con base
en esquemas modulares, con una duracién que oscila entre unoy
dos afios. Estos cursos no presentan articulaciones con opciones
de seguimiento dentro del sistema educativo formal. En el Estado
de México existen dos instituciones oficiales responsables de este
tipo de programas: i) la Direccién General de Centros de Forma-
cion para el Trabajo (DGCFT), que depende la Secretaria de Edu-
cacion Publicay opera a través de los Centros de Capacitacion para
el Trabajo Industrial (CECATI); ii) el Instituto de Capacitacién y
Adiestramiento para el Trabajo Industrial (ICATI), institucion que
depende de la Secretaria del Trabajo del Estado de México.

En general, la poblacién que asiste a estos cursos se ubica en
el rango de edad de 15 a 29 afios con una escolaridad predominante
de nivel secundaria, aunque no se requiera tener certificado de
secundaria parainscribirse a algunos de los cursos. Entre las espe-
cialidades que se imparten en estas instituciones, destacan las de
computacion, confeccién de ropa, carpinteria, electricidad, meca-
nica, electronica, secretariado y contabilidad.

Dentro de esta modalidad de capacitacién, se ubica asimismo
el Programa de Becas de Capacitaciéon para Trabajadores
(PROBECAT), un programa de la Secretaria del Trabajo que surgi6
en 1995 y que consiste en ofrecer una oportunidad a la poblacién
desempleada, de capacitarse y percibir un ingreso (una beca), mien-
tras se incorpora a la planta productiva. Para su operacion, este
programa se apoya en diferentes instituciones sectoriales (i.e. sa-
lud, desarrollo rural, educacién) que, de alguna forma, realizan pro-
gramas de capacitacién y que son las que reclutan a la poblacién
objetivo de este programa.

Asimismo, otra modalidad del PROBECAT lo constituye el
programa de Microy Pequefia Empresa (MYPE), particularmente
referido a poblacion joven de 16 a 25 afios que se encuentra
desempleada y sin experiencias previas de capacitacién. La estra-
tegia del MYPE resulta novedosa, ya que la formacion para el tra-
bajo se realiza al interior de micro-emprendimientos. Se trata, pues,
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de una “capacitacion para el trabajo en el trabajo”. La idea es capa-
citar en conocimientos, destrezas y habilidades que proveen al jo-
ven de un conocimiento de lo que significa un emprendimiento
dentro de un oficio determinado. La estrategia consiste en llegar a
un acuerdo con los micro y pequefio empresarios de las localida-
des para que acepten a los jévenes dentro de sus instalaciones. El
objeto es que se capaciten durante un periodo de dos a tres meses
en el rea de trabajo que se desarrolla en las microempresas. Du-
rante este periodo, los jovenes reciben una beca de 90 dolares
mensuales y tienen la posibilidad de ser contratados posterior-
mente por los duefios de estos pequefios establecimientos.

Finalmente, estan los Centros de Capacitacion Particulares
con una gama de cursos muy amplia, entre las que destacan las de
computacion, secretariado, idiomas y mecanica. La poblacién que
atiende a estos centros se ubica en el rango de edad de 15 a 24
afios, representando practicamente el 70% de la matricula total.
Resulta interesante observar que la poblacién que asiste a estos
centros de capacitacion representa aproximadamente el 30% de la
matricula total que es atendida por el Sistema Nacional de Educa-
cidn Tecnoldgica a través de sus diferentes instituciones de capa-
citacion

Nivel medio basico del sistema de educacién
formal

Este nivel educativo se cursa después de la primaria y co-
munmente dentro del rango de edad de 12 a 15 afios. Actualmente
forma parte de la educacion basica obligatoria. Aqui se cuenta ba-
sicamente con la experiencia de las secundarias técnicas depen-
dientes de la Direccion General de Educacion Secundaria Técnica
(DGEST).

La DGEST tiene bajo su responsabilidad la formacion de re-
cursos humanos en el nivel medio basico. Esta modalidad educati-
va combina la educacion secundaria con la capacitacién técnica.
Constituye una oferta educativa que parte de que este nivel de
escolaridad constituye el Gltimo que cursan muchos mexicanos
debido a las condiciones socioeconémicas imperantes en el pais.
De ahi que se busque complementar estos estudios con la adquisi-
cién de ciertas destrezas técnicas basicas. De esta manera, adicio-
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nal al programa curricular de la escuela secundaria en México, la
secundaria técnica ofrece veintilin actividades tecnolégicas: dos
en ciencias agropecuarias, dos en ciencias sociales y administrati-
vas y diecisiete en ingenieria y tecnologia que se cursan en la mo-
dalidad escolarizada. Este esquema parte de que una vez termina-
dos los estudios en este nivel, el estudiante egresara con una
especialidad técnica y estara preparado para continuar sus estu-
dios en el nivel medio superior.

Dentro de la modalidad de educacién secundaria técnica hay
experiencias como la de “Villa de los Nifios”, que ofrecen estrate-
gias particulares en este nivel. En este caso, se trata de una escue-
la particular cuya atencion esta estrictamente focalizada en jéve-
nes de bajos recursos econdmicos, principalmente del medio rural.
Aqui se imparten los estudios de secundaria durante tres afios y un
afio adicional de especialidad impartida por el Centro de Capacita-
cion Técnica Industrial (CECATI) local. Las especialidades que
pueden cursarse son las de computacion, electricidad, electrénica
y corte y confeccion. En este caso, se trata de un sistema de inter-
nado en el cual durante los tres afios iniciales se acomete un proce-
so de induccidn a las distintas especialidades, para posteriormente
cursarlas y ponerlas en practica en trabajos de la misma institu-
cién. La experiencia cuenta con apoyos de financiamiento interna-
cionales y desarrolla vinculos institucionales que permiten a sus
egresados incorporarse en el mercado formal del trabajo.

Nivel medio superior

En el nivel medio superior del Sistema Nacional de Educacion
Tecnoldgica existen diversas opciones de formacion técnica ofreci-
das por varias instituciones. Algunas de ellas constituyen opciones
terminales con el nivel de técnico profesional, otras constituyen
opciones de bachilleratos tecnolégicos en distintas especialidades
con caréacter bivalente. Los objetivos generales en este nivel son
formar al educando en los campos técnico y social que le permitan,
ya sea su incorporacién al sector productivo, o ya bien la continua-
cién de estudios superiores. Las principales opciones en este nivel
educativo son las siguientes:
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« Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica
(CONALEP).

< Direccién General de Educacion Tecnoldgica Industrial
(DGETI).

= Direccién General de Educacion Tecnoldgica Agropecuaria
(DGETA).

= Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado
(CECyTE).

Dentro del CONALEP existen programas interesantes, como
el Programa Emprendedor (PROEM), de naturaleza extracurricular
y que busca ofrecer una plataforma de servicios que apoyen el
establecimiento y desarrollo de microempresas por parte de los
estudiantes. Se les asesora inicialmente en el fortalecimiento de
sus emprendimientos con cursos de capacitacion, para después
apoyarlos para la adquisicion de recursos financieros que les per-
mitan desarrollar su microempresa con la asesoria de Calidad In-
tegral y Modernizacion-CIMO.

Asimismo, en el nivel de educacion media superior esta la
modalidad del “sistema dual”, que en el Estado de México opera
con el apoyo del CONALEP. Este convenio lleva a que los egresados
cuenten con la ventaja de cursar el bachillerato al mismo tiempo
gue se encuentran incorporados en el sistema dual. El sistema
forma a los alumnos para desempefiarse en puestos de mando
medio, un perfil que sobrepasa la connotacion tradicional de un
técnico de una escuela de formacion profesional. El sistema desa-
rrollavinculos estrechos con el mercado formal del trabajo por lo
que las oportunidades de incorporarse en el mercado formal del
trabajo son muy amplias.

La capacitacién no formal

El campo de la educacion no formal es muy amplio en México
y en éste se ubican diferentes instituciones y programas que per-
tenecen a distintos sectores (salud, trabajo, educacion).’> A este
tipo de programas se les denomina con diferentes términos: edu-
cacion no formal, capacitacion no formal para el trabajo, educacion
no formal no vocacional, cursos comunitarios, educacion comuni-
taria, talleres domeésticos y para el autoempleo, etcétera. Lo que
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resulta cierto es que estos programas se ubican en la frontera en-
tre la capacitacién para el trabajo y la educacién no formal para
adultos. En cierto sentido, no son lo uno ni lo otro, prueba de la
inexistencia de unareal capacitacion para el trabajo en los sectores
de pobreza, particularmente en el &mbito rural.

Se trata basicamente de experiencias de capacitacién no
escolarizadas, sin vinculos con el sistema educativo formal ni valor
académicoy curricular debido a la marginalidad en que se desarro-
llan. Aungue el nimero de especialidades varia en cada institucion,
las especialidades que se imparten son fundamentalmente las de
corte y confeccidn, tejido, manualidades, carpinteria, mecanica,
herreria, primeros auxilios, electricidad, servicios de bellezay co-
cina. Se trata de especialidades que se imparten de dos a tres ve-
ces por semanay cuya duracién va de un afio a dos afios.

Dada la naturaleza de estos programas, su orientacién funda-
mental apunta a la poblacién que habita en hogares de pobreza,
particularmente mujeres. Si bien el rango de edad se sitGa entre
los 25 y los 44 afios, también acude poblacién joven, mujeres y
hombres, interesados en cursar especialidades que prometen un
vinculo con el espacio del trabajo (carpinteria, herreria, enferme-
ria, secretariado, cultura de belleza). En muchas ocasiones, a estos
cursos recurren jovenes de localidades marginales ante la ausen-
cia de opciones de formacion en estos espacios.'® De nuevo aqui la
problematica de las mujeres cobra una dimension especial, ya que
es mas comin encontrar mujeres jovenes en el medio rural, en
muchos casos resultado del abandono de estudios, la obligacion de
contribuir a las labores del hogar, matrimonios a edad tempranay a
las dificultades que enfrentan en el mercado de trabajo.

En el mismo terreno de lo no formal, la experiencia del Pro-
grama de Atencién a Zonas Marginadas (PAZM) del CONALEP,
constituye un ejemplo de la orientacion de un instituto de forma-
cién profesional hacia el sector social. El propoésito institucional
del PAZM es apoyar a la poblacién de las zonas marginadas para
gue se incorporen al aparato productivo y se propicie el autoempleo,
con el propdsito de mejorar su nivel de ingresos, fomentar el arrai-
goy el bienestar econémico de sus localidades. El programa con-
templa la oferta de cursos de capacitacion paray en el trabajo, la
certificacion de habilidades y destrezas, la asesoria para la forma-
cién de microempresas y los servicios asistenciales a la comuni-
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dad. En forma paralela, se desarrollan nuevos cursos y servicios
adecuados a las necesidades de cada zona

Alternativas de capacitacion y sus aportes

En este apartado se destacan tres experiencias de capacita-
cion en el Estado de México. Las experiencias han sido seleccio-
nadas sobre la base de su aporte a la formacion de jévenes de
pobrezay, en este sentido, representan estrategias diferentes —
alternativas— que, de alguna forma, ofrecen una nueva practicay
vision de lo que pueden ser los programas de capacitacion hacia
este segmento poblacional. Asimismo, las lecciones de estas ex-
periencias contribuyen a replantear la nocion y la practica de la
capacitacion para el trabajo, particularmente cuando se trata de
experiencias orientadas a segmentos de poblacién desfavorecidos
en las que las logicas del trabajo y el empleo asumen rasgos y
connotaciones que contrastan con aquellas de contextos més pro-
piamente ligados a las dindmicas de la globalizacién tecnolégicay
laapertura de mercados.

La primer experiencia que se analiza es lade CIMO, una ins-
titucion que ha puesto en préactica un esquema de capacitacion con
elementos novedosos en el sector social y que comienza a incidir
en la modificacién de las estrategias utilizadas por diferentes ins-
tituciones de capacitacion en el sector rural. En segundo término,
se da cuenta del programa del ICATI, una institucién de capacita-
cién regional con una oferta tipica de cursos de capacitacion para
el trabajo y con un programa de vinculacién que resulta interesan-
te para los propésitos de este estudio. Finalmente, la experiencia
de FOVASO se ubica en el nivel educativo medio superior y cons-
tituye una oferta de bachillerato en desarrollo comunitario desa-
rrollada por una ONG.Y

Calidad Integral y Modernizacién (CIMO)

El programa CIMO opera con recursos del Banco Mundial y
presenta varias caracteristicas que resultan relevantes en este es-
tudio. De inicio, resulta interesante que un centro de capacitacion
ubicado en la Secretaria de Trabajo, con vinculos estrechos con la
industria y tradicionalmente orientado al sector formal de la eco-
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nomia haya orientado su actividad al sector social. En esta proyec-
cion utiliza una estrategia que adopta elementos de su estrategia
de capacitacién en el sector industrial. De hecho, la experiencia de
CIMO en materia de capacitacion en el sector social constituye
una estrategia innovadora —un paradigma diferente dentro de las
estrategias de capacitacibn— con un fuerte componente educativo
gue se apoya en la realizacién de diagndsticos integrales previos,
oferta de cursos de capacitacién y realizacion de actividades de
consultoria en procesos (asesoria contable, organizacional,
comercializacién, etcétera). Se trata, finalmente, de una institu-
cion que apoya sus intervenciones en una marcada articulacion
interinstitucional que se da practicamente con todas las institucio-
nes, en los niveles estratégico, técnico y econémico. La coordina-
cion del trabajo se establece con cabezas sectoriales, enlaces mu-
nicipales y participacion en comités (como el de la pequefia y
mediana empresa).

La actividad de CIMO, a través de la Unidad Promotora de
Capacitacion (UPC) en el Estado de México, contempla dentro de
su rango de actividad necesidades de capacitacion que hunden su
raiz en la naturaleza diversa de las empresas. En atencion aello, es
comun que se apoye a la microempresa urbana de diez trabajado-
res que requiere un sistema de calidad exigido por sus clientes,
una suburbana que busque la formalizacion de sus operaciones
desde un punto de vista fiscal para acceder a nuevos mercados, 0
ya bien a una rural que esté en el proceso de subsistencia de sus
actividades, o en la consolidacion de un “proyectito” agroindustrial
gue requiere de “terapia intensiva”.

Estrategia operativa

La operacion de CIMO se realiza a través de los siguientes proce-
sos basicos:

= Sensibilizacién: los promotores, consultores de CIMO
gue forman parte de cada UPC, realizan actividades de
promocién del programay de informacion sobre los be-
neficios que otorga la capacitaciony la productividad.
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< Diagnéstico general: conjuntamente con cada empresa

interesada en recibir los apoyos del Programa, se reali-
za, actualiza o valida un “diagndstico basico integral”
(DBI) sobre la situacion y necesidades especificas de la
empresay sus trabajadores.

Disefio del “plan de mejora”: con base en un diagnostico
se integra un programa de capacitacién o consultoria
orientado a la mejora de la organizacién, la productivi-
dad y condiciones de trabajo en laempresa. Se procura
gue los programas integren acciones para grupos de
empresas con problematicas comunes, que hagan posi-
ble el intercambio de experiencias entre las mismas y
su vinculacién para acceder o prestar otro tipo de servi-
cios, cuando asi lo decidan.

Capacitacion, consultoria, informacién y enlace. las ac-
ciones de capacitacion o consultoria las llevan a cabo
profesionales publicos o privados, seleccionados por la
propia empresay que en su propuesta de trabajo cum-
plen con los propositos y estrategias concertados con
la empresa y con la normatividad y criterios técnicos
del programa CIMO. El proceso de disefio de las pro-
puestas es acompafiado por los promotores consulto-
res de CIMO. A partir del programa de capacitacion o
consultoria, CIMO proporciona, en su caso, los apoyos
financieros parciales para su ejecucion. Generalmente
es practica que CIMO aporte el 60% del costo de la
capacitacion y los beneficiarios el 40%. Sin embargo, al
trabajar coordinadamente con otras instituciones éstas
pueden aportar el 20% y los beneficiarios el 10%.

A estos procesos subyace una serie de premisas basicas que

orientan y norman las intervenciones de la institucion. Estas se
concretan en valores referidos a la importancia de atender a la
demanda, la nocion de integralidad (la empresa como un conjunto
de subsistemas), la participacion de los interesados, la importan-
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ciade que las intervenciones constituyan respuestas regionales, y
la necesidad de que se atienda a una nocion de flexibilidad (en vista
de que no hay férmulas Unicas).

El requisito para ser sujeto de la atencién de CIMO es querer
el servicio y contar con proyectos en curso, de hecho no se pro-
mueven nuevos proyectos, pero si se les proporciona apoyo técni-
co. Lo que se privilegia en una intervencién es el apoyo a proyec-
tos intensivos en mano de obra, acordes con la estrategia de apoyar
el capital humano via la capacitacién. Las areas que se apoyan son
las de transformacion en un 50%, servicios en un 30% y sector
rural en un 20%. Sin embargo, es de observar que los proyectos de
transformacion cruzan facilmente el sector rural. Asi, alrededor de
un 35% del volumen de operacion de CIMO en el Estado de Méxi-
co se dirige a esta actividad con tres afios de apoyar a este sector.
Entre las principales actividades destacan floricultura, ganado ovi-
no, papa, fruticulturay cafeticultura, entre otros.

Extension de la metodologia de CIMO

Resulta interesante constatar que a lo largo de los ultimos
cinco afios (1995-1999) la actividad de CIMO en el sector social
rural del Estado de México ha ejercido una influencia clara en la
forma en que algunas instituciones sectoriales vinculadas con el
sector agropecuario conciben y practican la capacitacion. La pre-
sencia de CIMO en este ambito y laforma en que ha incidido en las
estrategias de capacitacién de algunas instituciones del sector
agropecuario se explica por varios factores que contribuyeron a
gue CIMO participara en diversas instancias.'® Estas participacio-
nes brindaron a CIMO un espacio para entrar en contacto con orga-
nizaciones del sector social (micro y pequefia empresas), por un
lado, y, por otro, para analizar y disefiar estrategias que permitie-
ran eficientar la presencia de distintas instituciones en este sector,
en el marco de estrategias poco efectivas que han caracterizado las
intervenciones institucionales en el medio rural.

Sobre este tema destaca la coordinacion de esfuerzos en este
sector con la Secretaria de Desarrollo Agropecuario (INCA RU-
RAL), con base en los cuales se formo a sus técnicos SINDER
(Sistema Nacional de Capacitacion y Extension Rural Integral) como
“consultores de proceso”. El mismo interés se ha visto reflejado
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en el caso del Instituto Nacional Indigenista (INI) el cual, ademas
de coordinar recursos materiales y econdmicos, ha formado a su
personal técnico en procesos de promocion y atencién a los gru-
pos indigenas. Igualmente, existe el convenio CIMO-ICATI a par-
tir del cual se aprovecha la experiencia de CIMO en materia de
capacitacion y los recursos y vinculos institucionales del ICATI a
través de su programa de vinculacién externa (ver infra).

Las formas de capacitacion transitan desde el tradicional cur-
so en el aula hasta pasar el taller de modelos donde el benchmarking
se va constituyendo en una herramienta estratégica. Va de certifi-
caciones en 1SO 9000 al conocimiento sobre como distinguir ani-
males “certificados” en un proyecto de borregos; de programas de
exportacidn para empresas a la incorporacion de artesanos en la
utilizacion de sistemas de costos. Abarca desde la capacitacién en
el uso del Internet a la ensefianza sobre como llevar un diario de
ingresos y egresos para grupos en el sector social.

La estrategia de capacitacion de CIMO apunta a romper los
cartabones de capacitacion que prevalecen en las instituciones.
De ahi el gran reto. Se trata de vender un modelo participativo
donde desempefian un papel importante las aportaciones que rea-
lizan los grupos a sus proyectos. Este Gltimo aspecto es justamen-
te una préctica a la que las instituciones no estan acostumbradas,
ya que, por lo general, los servicios se ofrecen sin costo alguno.
Igualmente, para las instituciones resulta cuestionable que no sean
ellas las que seleccionen a los instructores, sino los propios gru-
pos productivos quienes asuman esta decision una vez analizadas
las distintas propuestas. Los diagnésticos,, a su vez,, no constitu-
yen una practica comun dentro de las instituciones. De hecho, de
cada diagnéstico depende el disefio de la estrategia técnica. De ahi
gue no haya modelos acartonados, sino mas bien diagndsticos y
estrategias a la medida de las necesidades de cada proyecto. El
siguiente ejemplo de intervencion busca ilustrar algunas de las
caracteristicas de la estrategia de capacitacion de CIMO.

Los Huertos Organicos, un ejemplo de intervencion de
CIMO

En 1998 y a iniciativa de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario (SEDAGRO) en el Estado de México, se decidid
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poner en marcha un proyecto ambicioso y masivo de huertos orga-
nicos. El objetivo del proyecto consistia en promover la practica de
huertos organicos familiares en las zonas rurales de bajos recur-
sos. Entre los objetivos particulares del proyecto estéan los de acti-
var proyectos econdémico-productivos en los cuales la mujer rural
ejerza una participacién importante. Con ello se desarrollan fuen-
tes de empleo, se mejora la alimentacién de las familias y se pro-
vee de un ingreso complementario a la economia familiar. Este tipo
de iniciativas no son nuevas. Lo que hace a ésta significativa es la
metodologia operativa en que descansa este proyecto y que ha lo-
grado a la fecha resultados importantes en numerosos grupos de
mujeres en el medio rural.

A diferencia de iniciativas similares, cuya actividad se ha cen-
trado en la distribucidn de paquetes técnicos y en la oferta de ase-
soria técnica sin seguimiento alguno, el proyecto actual podria
definirse como una capacitacion para el trabajo, en el trabajo y con
responsabilidades econémicas compartidas. El proyecto incluye la
capacitacion de mujeres en el manejo de huertos organicos (mane-
jo de semillas, técnicas de cultivo, combate de plagas, tiempos de
cosecha, etcétera), a la vez que las propias participantes se incor-
poran en esta actividad productiva.

El costo total de cada invernadero es de 150 délares, por lo
que se trata de una inversion baja con el potencial de rendir frutos
importantes en el ambito de la capacitacion y la produccion. Ade-
mas, el financiamiento de la experiencia se comparte: a) la pobla-
cién beneficiaria contribuye con el terreno, materiales y trabajo
para la construccion de los invernaderos (bajo supervision técni-
ca). Cubre también los costos del paquete de semillas (1 délar) y
opcionalmente un paquete pecuario (7.5 dolares);*° b) el costo de
material especial para los invernaderos lo asume SEDAGRO Yy los
ayuntamientos; c) el costo de la supervision se divide entre
SEDAGRO (40%) y CIMO (60%).

Los resultados del proyecto han sido satisfactorios: practica-
mente el 70% del total de huertos se encuentran de alguna manera
en operacion, unos mas otros menos, dependiendo de las diferen-
tes condiciones en que pudo concertarse el apoyo en las diferentes
regiones. Lo que resulta importante es que, en su gran mayoria,
los huertos no han sido abandonados; que las mujeres siguen entu-
siastas con esta nueva actividad; que hay aprendizajes claros sobre
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laforma de desarrollar huertos organicos; que la capacitacion reci-
bida fue aprovechada e incidio6 en la realizacién de una actividad
econémico-productivay de gran utilidad para enfrentar problemas
econdmicos en estas areas.

¢En ddnde reside lo exitoso del proyecto?

Si bien la iniciativa fue de SEDAGRO, el papel de CIMO fue
clave en la conformacién del equipo multidisciplinario inicial que
se encarg0 del disefio del proyecto, de su componente técnico, del
plan operativo y logistico. Asimismo, congruente con la naturale-
za de la institucion, CIMO tuvo una incidencia clara en el disefio
de médulos de capacitacion, en su planeacion y en la elaboracion
del manual de procedimientos, este Gltimo con el objeto de que
pudiera ser utilizado y aprovechado por las beneficiarias. Asi pues,
en términos de estrategia de capacitacion hay varios factores que
inciden en el buen desarrollo del proceso. Entre ellos destaca el
hecho de que CIMO haya incidido en el reclutamiento de instruc-
tores, que el proyecto se apoye en una capacitacion técnica de las
mujeres beneficiarias previa al proyecto y que continde semanal-
mente durante seis meses. Adicional a ello existe una supervision
técnica de los avances del proyecto por parte de los instructores y
del personal de CIMO. En breve, el peso que tuvo CIMO en el
proyecto refiere fundamentalmente al ambito de la transmision
del conocimiento, a la medida en que la capacitacion incidid en la
adquisicion de competencias para el desarrollo de una actividad
econdmica-productiva.

El trasfondo de las intervenciones de capacitacion de CIMO
se traduce en una oferta con sensibilidad para vender una idea de
desarrollo, la cual se trata del disefio de respuestas para satisfacer
procesos productivos. Es este interés en concebir a la actividad
productiva como un todo —de manera integral— lo que distingue
ala capacitacion proporcionada por esta institucion. Adicionalmente,
esta la preocupacion por el impacto; es decir, ir mas alla de la ofer-
ta de la capacitacion (del registro estadistico del curso) e incidir
efectivamente en la adquisicion de conocimientos y habilidades
relevantes para la actividad que se esta ejerciendo.
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El Instituto de Capacitaciéon y Adiestramiento
para el Trabajo Industrial (ICATI)

La importancia del ICATI reside en ser un programa propio
del Estado de México, con antecedentes importantes en la enti-
dad, que depende de la Secretaria del Trabajo y cuya mision es
coordinar las actividades de capacitacién. El objetivo del ICATI se
orienta a la adquisicién de conocimientos y habilidades que le per-
miten al egresado incursionar en los niveles iniciales del mercado
de trabajo. La institucion opera a través de 18 centros regionales
(CECAOQS: Centros de Capacitacion en Artes y Oficios) distribui-
dos tanto en zonas urbanas como rurales y que, de alguna manera,
tratan de responder a las necesidades de los contextos particula-
res.

Los vinculos del ICATI con el sector laboral favorecen su rela-
cion directa con el mercado formal del trabajo y contribuyen a la
orientacion técnico-productiva de sus programas por encima de
consideraciones propiamente educativas. Como institucion regio-
nal, recibe un subsidio federal, un subsidio estatal y cuenta con
ingresos propios (donativos, la aportacion en equipo y los acuerdos
con instituciones que dotan de equipo especializado a los talleres y
brindan apoyo para la formacién de instructores). Otro tipo de in-
gresos se obtienen por las inscripciones y por la venta de cursos
para atender requerimientos especificos de capacitacién de algu-
nas empresas. La vinculacion que tiene el ICATI con el mercado
de trabajo es relativa. Propiamente no existe compromiso por par-
te de la institucién de ofrecer este servicio, aunque se cuente con
excepciones donde, dado el vinculo con ciertos espacios de traba-
jo, haya posibilidad de canalizar a algunos de los egresados.

Dado que los cursos de capacitacion técnica para el trabajo
representan la modalidad tipica entre los jovenes, resulta impor-
tante evaluar su impacto en algunas variables particulares. En este
sentido se da un realce particular a algunos rasgos
sociodemograficos, motivaciones y percepciones de la poblacién
estudiantil que asiste a estos cursos.?’ Interesa también dentro de
este programa destacar su “programa de vinculacion institucional”,
particularmente por los rasgos que revisten las estrategias de ca-
pacitacion al estar referidas directamente al apoyo de proyectos
economico-productivos en el sector social: una capacitacion en el
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trabajo; de ahi las lecciones que pueden derivarse para la
reformulacion de las politicas y programas en los sectores de po-
breza.

¢Quiénes son los jévenes que asisten a los cursos de
capacitacién para el trabajo?

En el caso de los cursos de capacitacién para el trabajo, son
los jovenes en el rango de edad de 15 a 24 afios (73% de la matri-
cula) quienes conforman la poblacion estudiantil mayoritaria de
estos programas. Muchos de estos jovenes se han inscrito por
haber tenido dificultades para continuar estudiando en el sistema
educativo formal. De hecho, los motivos econémicos constituyen
la razén fundamental por la que los jévenes se han visto obligados
a abandonar sus estudios. Varios factores entreligados contribu-
yen a ello: falta de recursos econémicos en la familia, costo de la
educacion (a pesar de que se trate de educacién gubernamental
gratuita), necesidad de incorporarse al mercado de trabajo para
contribuir a la economia familiar, etcétera.

Practicamente la mayoria de los y las estudiantes proviene de
hogares de bajos recursos econémicos, lo que se aprecia funda-
mentalmente en la ocupacion de los padres: 20% trabajan en el
sector de la construccion, 16% son trabajadores no calificados en
el sector servicios, 13% son comerciantes al menudeo y 12% son
trabajadores del campo: 61% del total. El otro 39% restante se
distribuye mayoritariamente en actividades no calificadas y que se
ubican dentro del sector informal de la economia (pensionados,
choferes y obreros). En cuanto a la ocupacién de la madre, resalta
el que la mayoria de ellas (77%) se dedica a actividades relaciona-
das con el hogar, mientras que el porcentaje restante esta referido
a actividades vinculadas con el sector informal (ventas al menu-
deo, trabajos de limpieza en residencias). Igualmente, los niveles
de escolaridad de los padres son muy bajos: solamente 11% de los
padres cuenta con el nivel de secundaria terminada.

Los jovenes que asisten a estos cursos pertenecen a familias
numerosas donde es comun contar con hermanos que trabajan.
De hecho, ellos mismos (el 80%) cuentan con experiencias labo-
rales previas, en las que es comun haber tenido hasta un total de
tres trabajos basicamente como empleados en los escalones infe-
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riores del sector informal. Se trata, por lo general, de trabajos cor-
tos y con una alta rotacion. Las edades en que se insertan en el
mercado de trabajo varian de los 12 a los 18 afios; casi la mitad de
ellos lo hace entre los 15y los 18 afios.

Los intereses que mueven a los y las jévenes a inscribirse en
este tipo de cursos se localizan mas en el ambito educativo que en
el laboral. Asi, el interés por aprender y por permanecer en el sis-
tema educativo prevalece por encima del interés por vincularse
con los espacios de trabajo. Resulta interesante que la mayoria de
los alumnos (81%) manifieste interés por reincorporarse al siste-
ma educativo formal en caso de que tuvieran las posibilidades, lo
gue refiere a una poblacién con intereses educativos ciertos, pero
gue se han visto truncados por razones econémicas y familiares.
En este deseo de reincorporacion resalta el caso de las mujeres,
entre quienes se aprecia un resentimiento particular al no poder
continuar estudios superiores debido a las obligaciones y respon-
sabilidades familiares.

Desde otra perspectiva, la naturaleza y objetivo de los cursos
llevan a que jévenes de ambos sexos les atribuyan efectividad para
lograr vinculos posteriores con el mercado de trabajo o con el de-
sarrollo del autoempleo. Asi, una vez terminado las expectativas el
curso estan relacionadas con el mundo del trabajo en casi la mitad
de ellos y de ellas. De este modo, vislumbran la posibilidad de “pe-
garse” a un tallercito mecanico (o ya bien, eventualmente, de ins-
talarlo por su cuenta), de realizar trabajos de carpinteria (siempre
utiles y demandados en las comunidades) y, en el caso de las muje-
res, la posibilidad de instalar una peluqueria o de trabajar en alguna
de las oficinas cercanas a la localidad, sea como secretaria o en el
departamento de computacion.??

La necesidad natural que existe en los contextos marginales
por contar con este tipo de destrezas permite ponderar el potencial
de los cursos para el posible desarrollo de alguna actividad econé-
mica. En este tipo de cursos, los y las estudiantes tienen la oportu-
nidad de aplicar los conocimientos aprendidos, aunque sea en me-
nor escala: pequefios trabajos domésticos a familiares y conocidos
que los jovenes realizan como una forma de practicar sus destre-
zas (reparacion de aparatos domeésticos, trabajos menores de car-
pinteria, instalaciones eléctricas caseras).
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¢Cual es la importancia de estos cursos para los jovenes
de hogares pobres?

De la informacién anterior se desprenden varias reflexiones,
la primera de ellas sin duda referida al hecho de que este tipo de
cursos representan para los jévenes una Gltima salida educativa.
No es que estén precisamente interesados en este tipo de ofertas
educativas. Se trata simplemente de que no tienen posibilidades,
ni sociales ni econémicas, para continuar estudios superiores en
el sistema educativo formal. De ahi que una segunda reflexién sea
entorno al interés claro que muestran los jévenes por seguir estu-
diandoy al deseo frustrado en sus trayectorias educativas que lle-
va, en algunos, a dar inicio a sus trayectorias laborales. a una tem-
pranaedad

¢Cual es la relevancia que tienen estos cursos para ellos? Po-
dria afirmarse que los y las jévenes les encuentran sentido, que
los sienten (tiles e interesantes, que les ven posibilidades dentro
de sus contextos marginales, que les abren un escenario, por lo
menos en el corto plazo. Su corta edad les impide ver mas alla en
el horizonte de sus vidas, por lo que los cursos les siembran ex-
pectativas, les abren resquicios reales (que no ideales) dentro de
sus trayectorias. De hecho, la incorporacién a estos cursos impli-
ca, de cierta manera, una aceptacion subita de su realidad: la impo-
sibilidad de continuar estudios superiores, luego la resignacion a
optar por este tipo de alternativas.

Es claro que los cursos distan de prepararlos con perfiles de
salida prometedores. Sin duda, de ahi se desprende laimportancia
de lograr incidir en la articulacién entre programas, en la revalida-
cion de estudios y en incrementar el valor agregado de la curricula.
Ello permitiria mejorar la calidad de los programas y lograr que
puedan ser vias para el desarrollo de mejores desempefios labora-
les e inserciones productivas exitosas.

El programa de vinculacion del ICATI
El “programa de vinculacion” del ICATI resulta interesante,
ya que a partir de éste se desarrollan esquemas de formacion que

se desprenden de los vinculos que se establecen con instituciones
de otros sectores (salud, turismo, desarrollo rural agropecuario,
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artesanias, industria, sector social, etcétera). Este tipo de vinculos
institucionales son los que han permitido, de alguna manera, orientar
la oferta de capacitacién a diversos grupos de poblacién de bajos
ingresos que estan incorporados en proyectos productivos. Puede
ser el caso de grupos de mujeres que demandan cursos de corte y
confeccion, cursos de cocina; jévenes en alguna localidad que de-
mandan cursos de mecéanica automotriz, electricidad, apoyo para
engorda de bovinos, cursos de disefio para artesanos, entre otras.

Esta estrategia de vinculacién institucional ha dado lugar a
una capacitacién en el trabajo; es decir, a una capacitacion vincula-
da con los proyectos desarrollados por la poblacién de bajos ingre-
sos. Un ejemplo de la incidencia de esta estrategia se aprecia en
los apoyos de capacitacion a grupos de artesanos y artesanas, que
redundan en la innovacion de disefios, nuevos mercados, incorpo-
racion de materiales alternativos, calculo de costos, etcétera.

La medida en que los jovenes estan incluidos dentro del pro-
grama de vinculacién de la institucién varia considerablemente
dependiendo de cuél sea el tipo de proyecto que se apoye. Dificil
afirmar que la poblacion joven es la que se encuentra
mayoritariamente representada en las distintas microempresas o
grupos comunitarios que reciben cursos de capacitacion puntuales
en las comunidades rurales. De hecho, resulta natural no encon-
trar a jovenes vinculados a proyectos productivos debido a las
limitantes sociales y econémicas de su edad. No obstante, si es
posible afirmar que hay jévenes de ambos sexos presentes en al-
gunos de estos proyectos.?

Las caracteristicas del “programa de vinculacién del ICATI”
llevan a comentar sobre las indiscutibles ventajas de la articula-
cién institucional en el campo de la capacitacion para el trabajo. El
programa es indicador de los beneficios que conlleva un programa
de capacitacion vinculado a las actividades econdmico-productivas.
Sin embargo, es también ejemplo de que incluso una capacitacién
ligadas a proyectos productivos no necesariamente lleva al desa-
rrollo de éstos. La incidencia de CIMO en este programa (a partir
del convenio celebrado) deja claro que la capacitacién no consiste
en la simple transmision de conocimientos y competencias, sino
mas bien que ésta debe ser entendida inextricablemente unida a
los procesos sobre los cuales busca incidir, con el objeto de poten-
ciar los proyectos a través de su intervencion. Una capacitacion
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neutra, despreocupada y/o aislada de la problematica de los espa-
cios en que busca incidir no es garantia de que pueda generar pro-
cesos de desarrollo.

“Jovenes Por El Cambio”-Fondo de Valle de
Bravo y Solidaridad (FOVASO)

“Jévenes por el Cambio” constituye uno de los centros que
conforman a “Fondo de Valle de Bravo y Solidaridad” (FOVASO).%
Se trata de un programa no gubernamental y este hecho reviste
importancia dado que practicamente la mayoria de los programas
de capacitacién en México son proporcionados por instituciones
gubernamentales. El programa ofrece un esquema de bachillerato
en desarrollo comunitario que, a su vez, capacita paray en el tra-
bajo a los jovenes de bajos recursos. Incorpora un modelo educati-
vo diferente a los bachilleratos agropecuarios tradicionales pro-
porcionados por diferentes instituciones en la Secretaria de
Educacién (Direccién General de Educacion Tecnolégica
Agropecuaria: ver supra). Esto se manifiesta a nivel de la curricula
(se adapta a las exigencias del modelo exigido por la SEP pero con
innovaciones propias de un bachillerato orientado al desarrollo co-
munitario), y en el nivel de las relaciones pedagdgicas (que inten-
tan promover la participacion, esquemas abiertos, no autoritarios,
etcétera).

Una virtud del proyecto es que pretende atender dos necesi-
dades basicas de la poblacion joven que habita en regiones de po-
breza en el medio rural: i) les provee de una opcién de educacion
media superior y, por ende, la posibilidad de continuar con estu-
dios superiores a nivel universitario; en este sentido, representa
una alternativa de reincorporacion y retencion de matricula en este
nivel educativo; ii) capacita para el trabajo, tanto a nivel de promo-
tores de desarrollo de lacomunidad, como en el nivel de la forma-
cién y conduccion de microempresas; en este aspecto, la nocién
de trabajo guarda estrecha relacion con los contextos de pobreza.
Asimismo, se trata de una opcién que los apoya econémicamente,
lo que reviste importancia en un contexto donde las limitantes
economicas constituyen el motivo principal por el cual los jévenes
no contindan sus estudios después de la secundaria.
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Modelo educativo

El bachillerato comprende tres afios, cada uno de ellos dividi-
dos entres niveles: i) capacitacion para la autosubsistencia; ii) ca-
pacitacion en microempresas (en las empresas de FOVASO) vy iii)
capacitacion en la recuperacion del medio ambiente. Los cursos
son modulares y con una duracién de cuatro meses cada uno. El
programa de trabajo se encuentra organizado sobre la base de un
periodo de internado de un afio y medio, donde el hospedaje y la
alimentacion no se cobran. El horario semanal funciona con base
en sesiones de cursos matutinos y vespertinos, con espacio de dos
horas diarias dedicadas al trabajo en las microempresas. Dos dias
se dedican al trabajo en comunidades o bien a atender los comedo-
res comunitarios. El siguiente afio y medio los alumnos acuden
una semana al mes y las otras tres semanas realizan actividades
comunitarias con base en un plan de trabajo y tareas asignados.

El bachillerato de desarrollo comunitario de “Jévenes por el
Cambio” contempla dos areas fundamentales en el ambito del tra-
bajo: i) la capacitacién en el desarrollo comunitario y ii) el desarro-
llo de microempresas. Se analiza, pues, la contribucion del modelo
en el desarrollo de este tipo de competencias, ademas del &ambito
académico propio del bachillerato.

a) el desarrollo de aprendizajes formales

En este nivel se percibe una tension entre lo académico (el
bachillerato) y lo practico (la promocion comunitaria y las
microempresas). Asi, se manifiesta una orientacién més fuerte ha-
cia el componente de desarrollo comunitario que a cumplir con los
requisitos académicos del programa curricular de este nivel. Den-
tro del propio programa académico se aprecian contradicciones entre
el tono ideoldgico que permea el discurso en el area histérico so-
cial —la que se considera que determinara el enfoque del trabajo
del promotor comunitario—, y el tono practico —a veces
inmediatista— que envuelve las areas de ciencias y matematicas,
donde el programa tiende a dar importancia a los contenidos que
resultan funcionales en la vida cotidiana (i.e. las matematicas apli-
cadas al control de la microempresa, a la planeacion de la cocina).
Aunado a ello, se presentan limitantes en el cuadro docente que no
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contribuyen al fortalecimiento de estas areas y a elevar la calidad
académica de los estudios. De hecho, con el objeto de robustecer
el avance académico, y ante la constatacion de deficiencias en la
adquisicién de habilidades y actitudes para el estudio, el programa
se ha modificado con el objeto de reducir el tiempo dedicado al
trabajo de promocién comunitaria y aumentar los dias de concen-
tracion en el Centro.

Cabe decir que el punto méas débil de la experiencia esta, por
tanto, en el bajo nivel académico de los estudios, que se muestra
en laausencia de un apoyo académico que permita a los alumnos
contar con los conocimientos y herramientas basicos para conti-
nuar sus estudios superiores, interés cierto dentro de la poblaciéon
estudiantil. Esta debilidad se origina en el perfil de los estudian-
tes, donde se aprecian serios déficits en la formacién basica: ma-
tematicas, redaccidn, formacion general, etcétera, y que el pro-
grama se ve forzado de alguna forma a compensar.® Si bien es
claro que los logros del proyecto en términos del fortalecimiento
de la autoestima son significativos, resulta importante que este
proceso vaya a la par del rigor académico y de las dinamicas de
estudio.

b) la capacitacion en el desarrollo comunitario

La definicion de actitudes para la vida comunitaria constituye
el elemento central a desarrollar dentro del trabajo académico; ésta
se refiere al trabajo en equipo, a la convivencia, a la distribucién de
responsabilidades, entre otras. De ahi la importancia que tiene la
filosofia del programa que los coordinadores consideran como
innegociable, dada la importancia que cobra el sentido de vida co-
munitaria dentro del modelo. La dinamica del aprendizaje (talle-
res, exposiciones grupales, responsabilidades en las tareas, diélo-
go abierto y horizontal con los responsables, tareas comunitarias,
talleres de reflexion, etcétera) contribuyen a desarrollar cambios
de actitud importantes en los alumnos. Estas dindmicas se desa-
rrollan en forma continua y logran en el tiempo procesos impor-
tantes de valoracion de su identidad y un reforzamiento de su
autoestima.

Laformacion en destrezas, valores y actitudes se desarrollaa
través de las préacticas y vivencias que tienen los estudiantes. En-
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tre estas actividades se cuentan; practicas de reforestacion, visita
a centros de salud, practicas sobre cultivo de maiz, de ecotecnia,
visita a comunidades (realizacién de encuestas), técnicas de
composta, elaboracién de adobe, visita a telesecundarias, etcétera.
Ejemplo de estas practicas es el acercamiento de los estudiantes
con el “Centro de Desarrollo Comunitario” de FOVASO donde rea-
lizan actividades de organizacion, planeaciony construccion de los
comedores comunitarios; de apoyo para la elaboracion de oficios;
reuniones con el comité de mujeres; realizacion de talleres de mo-
tivacion; apoyos para la alfabetizacion. Las asesorias a los alumnos
en las comunidades son practicamente las mismas que reciben en
el Centro en torno a las microempresas: plantas medicinales, pro-
yectos ovinos y de conejos; reciclaje de papel, aspectos forestales,
administracién y bazar.

Para los alumnos estas salidas conllevan conocer otros luga-
res, diferentes técnicas productivas y de conservacion, interactuar
con otra gente, conocer otras experiencias. Para jovenes de comu-
nidades marginales, este tipo de experiencias cobran un significa-
do especial, ya que les permiten entablar relaciéon con sectores
sociales que no frecuentan; les muestra, ademas, su potencial para
comunicarse, lo cual repercute en sentimientos de seguridad y
autoestima.

¢) los limites en las destrezas del desarrollo comunitario

Si bien es claro que hay aprendizajes significativos a lo largo
de estos procesos, los retos que enfrentan los estudiantes abren
focos de reflexion sobre esta parte del modelo curricular. Entre los
alumnos se percibe preocupacién por su incapacidad para dar res-
puesta a los problemas y peticiones que les plantea la gente en las
comunidades. Existe, a su vez, una falta de claridad sobre lo que se
pretende con estas practicas comunitarias. Tal como lo expresan
algunos de los jovenes: “si quisiera decir que hay momentos en que
se me dificulta entender qué es lo que estoy haciendo, para qué y de que
me va a servir amiy a la gente; [...] no entendiamos el proposito del
plan; [...] Yo misma no lo tenia muy claro y entonces tampoco la co-
munidad lo va a tener claro. Nos falté entender cada tema”.

En este ambito, la edad se constituye en una de las limitantes,
ya que a los y las jovenes les falta experiencia para actuar en las
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comunidades, lo que se advierte en la relacién que las personas
responsables de las instituciones de apoyo establecen con ellos,
guienes se niegan en ocasiones a negociar, puesto que consideran
gue a los muchachos les falta madurez, o ya bien por no aceptar
gue alguien de menor edad los cuestione o ensefie.

Asi, dentro del modelo educativo se percibe una tensién en-
tre lo académico y el desarrollo comunitario, que se reflejaen la
preocupacion de los jévenes por cumplir las materias académicas
donde son evaluados con un examen, en desmedro de las activida-
des planeadas con lacomunidad. Por otra parte, las actividades en
lacomunidad tienden a absorber méas tiempo y el que queda para
estudio nunca resulta suficiente.

d) la capacitacion para microemprendimientos

Para efectos de la capacitacion para el trabajo el modelo educativo
se apoya en una serie de microempresas que forman parte del
proyecto: bazar (venta de ropa usada), elaboracion de papel reci-
clado, plantas medicinales, cria de conejos y panaderia. Estas
microempresas operan con base en un crédito inicial de FOVASO
gue hay que amortizar; de hecho, cada empresa cede la mitad de
sus utilidades para el mantenimiento del Centro, con el objeto de
hacer frente a gastos de luz y agua. Se trata de que los y las jove-
nes desarrollen competencias para la planeacién, la argumenta-
cion, conocimientos béasicos de mercado, elementos bésicos de con-
tabilidad y destrezas particulares que el trabajo en la microempresa
requiera (saber hacer pan, curtir pieles, y demas).

Alingresar al bachillerato, los alumnos cuentan con un perio-
do de dos semanas en que rotan por cada una de las microempresas
con el objeto de conocerlas y tener elementos para decidirse por
alguna de ellas. Una vez ubicados, se organizan y se adjudican
diferentes funciones rotativas. De esta manera, hay personas en-
cargadas de diferentes procesos organizativos, contables, produc-
tivos y de comercializacién. La coordinacion del grupo se delega
en una persona cuyo cargo también es rotativo. Son los propios
alumnos quienes se encargan de llevar adelante el proyecto y de
administrarlo, para lo cual en este proceso de induccion cuentan
con laayuda de comparieros que han estado en generaciones pre-
vias y que son quienes capacitan a los alumnos de nuevo ingreso.
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Cada semana los grupos de cada microempresa se reinen para co-
mentar los problemas que han surgido durante la semana.

Impacto de las microempresas en los y las estudiantes

Pueden hacerse varios cuestionamientos a este componente
del modelo. Entre ellos se advierten dificultades para que los y las
estudiantes hagan suyas las microempresas; para que adopten una
actitud empresarial que estan lejos de vivir en sus comunidades;
para que se involucren en la dinamica de produccién de cada activi-
dad. Por momentos, pareciera que la microempresa se convierte
en una materia mas que hay que acreditar, en lugar de devenir en
un proyecto personal. Asimismo, resulta claro que no todas las
microempresas demandan la misma carga de trabajo ni dedicacion,
lo que tiene efectos diferenciales en la adquisicion de competen-
cias.

No obstante, lo que es claro en el proyecto es que los alum-
nos, a lo largo de su estancia en la escuela y como resultado de
practicas cotidianas que constituyen la vivencia de la filosofia que
permea al modelo, terminan imbuidos en las practicas de las
microempresas. Es innegable el sentido de responsabilidad, de tra-
bajo en grupo, de conocimiento de tramites, aspectos de organiza-
ciény contabilidad que implica la puesta en marcha de una empre-
sa, etcétera, que terminan adquiriendo los alumnos. En muchos de
ellos surgen pequefias iniciativas para el desarrollo de proyectos
similares en sus casas y comunidades; se despierta en ellos un
conocimiento nuevo que les satisface, que pueden promover y de-
sarrollar.

Imposible, sin embargo, saber la medida en que al final del
curso algunos de ellos se orientaran a préacticas de desarrollo co-
munitario o promocién de microempresas, ni saber cuantos haran
de estos conocimientos fuentes de autoempleo o, bien, proyectos
gue les permitan contar con un ingreso complementario. Lo que
resulta claro es que los alumnos entran en contacto con una serie
de conocimientos y destrezas de los cuales pueden derivar una
utilidad a futuro. Ciertamente, el modelo ofrece mejores perspecti-
vas para los jévenes pobres del medio rural que las de un curso de
capacitacion técnica ofrecido por las instituciones de capacitacién
tradicionales.
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Reflexiones finales

Una mirada general a la experiencia revela situaciones de desarti-
culacién en los espacios en que se desenvuelven los y las estu-
diantes: la promocién comunitaria, la microempresay sus cargas
académicas. Pareciera a veces una articulacion forzada entre 16gi-
cas y codigos diferentes que conforman a cada uno de estos espa-
cios. Ello implicaria revisar los contenidos de la curricula, buscan-
do calidad y rigor en las tres lineas de formacién, amén de una
mayor vigilancia en la interrelacién de los conocimientos en el
esquema curricular.

El modelo precisa, a su vez, un replanteamiento sobre las
competencias necesarias para la actividad de desarrollo de la co-
munidad; es decir, la necesidad de tener claridad en el perfil del
egresado en este campo de actividad. En este sentido, en lo que
toca a la competencia en promocion comunitaria, se hace necesa-
rio asegurar distintas areas de especializacion (salud, educacion,
servicios, trabajo, autosubsistencia, etcétera), bajo la idea de que
las competencias generales no aseguran un conocimiento y domi-
nio particulares dentro de esta actividad. En este aspecto, hay ade-
mas un margen de irrealidad en la experiencia, dada la dependen-
cia que el proyecto tiene de los apoyos de FOVASO.

En el &mbito de las microempresas se requieren estrategias
gue permitan dar una mayor seriedad y realismo al trabajo que se
realiza en éstas y generar asi un mayor involucramiento de los
jovenes en todas las actividades. El proyecto de panaderia marca,
sin duda, pautas interesantes al haber contado con la alta partici-
pacion de los estudiantes en los diferentes momentos del proceso
(construccion del local, financiamiento inicial). Cuenta, ademas,
con el potencial de devenir un emprendimiento que genere utili-
dades para el propio bachillerato.

Finalmente, es importante sefialar que proyectos como “J6-
venes por el Cambio” corren el riesgo de ofrecer bachilleratos de
dudosa calidad. Esto resulta peligroso por el hecho de que precisa-
mente se trata de ofrecer una opcion de calidad (relevante) para
los jovenes en situacion de pobreza. La falta de calidad se eviden-
cia, sobre todo, en la formacion académica,. Sin embargo, las con-
diciones infraestructurales (dormitorios, espacios recreativos y para

141



Parte 1. Los jovenes, la pobrezay el trabajo

142

ubicacién de las microempresas) reflejan las condiciones precarias
en que este tipo de proyectos se desarrollan.

CONCLUSIONES

EI objetivo general del proyecto de investigacién fue identificar y
evaluar la respuesta de los programas de formacidn dirigidos a j6-
venes provenientes de hogares en situacion de pobreza. Del anéli-
sis realizado en las distintas etapas de la investigacién se derivan
unaserie de reflexiones que buscan aportar respuestas al objetivo
general del proyecto regional en sus diferentes niveles.

La problematica educativa y laboral de los
jovenes

Hay una primera conclusion inevitable que se desprende del anali-
sis y que se refiere al peso que tienen las variables de pobreza,
géneroy localidad de residencia en el perfil educativo y laboral de
los jovenes. En estos tres &mbitos la desigualdad se mantiene como
una constante, hecho que habla de la situacion desigual que carac-
teriza a la juventud pobre en las diferentes variables educativas y
laborales. Los datos reiteran que es la juventud pobre la que mani-
fiesta los mas bajos indicadores educativos: es la que sufre un ma-
yor rezago escolar, donde se ubican los mas bajos niveles de esco-
laridad, la que tiene menos afios promedio de estudios. Igualmente,
en las variables laborales, los jévenes pobres presentan los mayo-
res problemas en el acceso al mercado de trabajo, tienen las ocupa-
ciones menos calificadas, perciben menores ingresos. Son quienes
se ven forzados a abandonar sus estudios y a ingresar temprana-
mente al mercado de trabajo. En términos generales, estas des-
igualdades se agudizan al incorporar la variable del sexo; se agudizan
aun mas al incorporar la variable del contexto. Asi, entre los po-
bres son las mujeresy, entre ellas las del medio rural, las que cuen-
tan con los mas bajos indicadores en todas las variables analizadas,
educativas y laborales.
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Las opciones de formacién para los jévenes

¢Cudles son las rasgos fundamentales que identifican las opciones
de capacitacion para los jovenes? (Cuadro 13)

= Destaca, en primer lugar, la poca presencia de instituciones
no gubernamentales en el campo de la formacion de jéve-
nes. Practicamente la oferta total corresponde a las institu-
ciones del gobierno. Ello manifiesta poca inquietud por par-
te de la sociedad civil (grupos politicos y religiosos, entre
otros) por este &mbito de la educacion y evidencia la ausen-
cia de férmulas alternativas que busquen desde otras 6pti-
cas incidir en este nivel. Existen, indudablemente, diver-
sas ONGs en el tema de los jovenes,. Sin embargo, sus
preocupaciones se ubican fundamentalmente en el ambito
social y cultural. No hay propiamente ONGs interesadas en
el tema de la capacitacion laboral de la juventud.

< Dentro de los programas de capacitacién son pocos los que
presentan una articulacion real con el espacio del trabajo;
menos incluso los que incorporan dentro de sus programas
una nocién de trabajo que corresponda a los contextos de
pobreza. Entre estos Gltimos estan las experiencias de
FOVASO, la de CIMO y la del programa del MYPE, que se
caracterizan por desarrollar programas de capacitacion vin-
culados con las actividades productivas de la poblacion de
bajos recursos.

= Destaca en la dindmica de algunas instituciones la impor-
tancia de consolidar, integrar y dimensionar las actividades
de capacitacion con vinculos con otras instituciones. Es el
caso particular de CIMO y del programa de vinculacion del
ICATI que basan su actuar en actividades de vinculacion
institucional y con base en ellas canalizan necesidades que
plantean los diferentes grupos con los cuales desarrollan su
actividad: apoyos técnicos, de organizacién, comercia-
lizacion, de financiamiento a microempresas, contables, et-
cétera.

= Las ONGs (“Villade los Nifios” y “Jovenes por el Cambio”)
presentan grandes ventajas en todos sentidos: estan estric-
tamente focalizadas en la poblacion joven de bajos recursos
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Cuadro 14
Caracterizacién basica de los programas de capacitacion en el
Estado de México

Instituciono|  Ambito Presencia | Articulacion | Vinculos | Jvenes | Poblacion

programa enel sector con Instit. pobre
rural el trabajo

Capacitacion parael trabajo

DGCFT Federal Si Si

ICATI Estatal Si Si Si

PROBECA Federal Si Si Si Si Si

T

ICATE Estatal Si Si

Esclelas de

capacitacion | Privadas Si

particulares

Nivel Medio Bésico Formal

DGEST Federal Si Si

Villa de los ONG Si Si Si Si Si

Nifios

Nivel Medio Superior (Bachillerato)

CONALEP Federal Si

PROEM Federal Si Si

DGETA Federal Si Si

DGETI Federal Si

CECyTE Federal Si

Sistema Mixto Si Si Si

Dual

Jvenes por ONG Si Si Si Si Si
el Cambio

Educacion No Formal

IMSS Federal Si Si
INEA Federal Si Si
DIF Federal Si Si
DEA Estatal Si Si
Misiones Federal Si Si
culturales

MYPE Federal Si Si Si
CIMO Federal Si Si Si

PAZM Federal Si Si Si

Nota: lamencidn afirmativa en el cuadro corresponde s6lo cuando la relacion es significativay
tipificadora de la actividad de la institucion.
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en el medio rural, cuentan con multiples vinculos
institucionales y sus programas estan fuertemente articu-
lados con los espacios de trabajo. Sobre estos ambitos pue-
den derivarse lecciones en el nivel medio basico y medio
superior.

= Existe un predominio de oferta de cursos escolarizados de
corta duracion (la capacitacién técnica para el trabajo), im-
partidos principalmente por instituciones como la DGCFT
y el ICATI. Esta modalidad de capacitacién ha tendido a ex-
tenderse, incluso (en sistemas no necesariamente
escolarizados) a través de la actividad de otras institucio-
nes sectoriales que ven a la capacitacion especifica como
una forma de respuesta a las necesidades de formacion por
parte de la poblacion de bajos recursos.

= Estrategias recientes de institutos de formacion profesio-
nal como el CONALEP, para hacer llegar una capacitacion
para el trabajo a la poblacién de bajos recursos, han deriva-
doenun: i) predominio de actividades asistenciales; ii) oferta
de cursos puntuales (mas con arreglo a la l6gica de la oferta
gue de lademanda); iii) actividades que distan de articularse
con actividades economicas y de propuestas de desarrollo
de lacomunidad. Sin embargo, es importante reconocer que
estas iniciativas de alguna forma han contribuido a acercar
la oferta de capacitacion a la poblacion de bajos recursos,
particularmente en las zonas marginadas del medio rural.

= Pareciera que las estrategias de capacitacion detras de los
diferentes programas se mueven a lo largo de un continuum
que va de la capacitacion puntual a una capacitacion plena-
mente articulada con el desarrollo local comunitario. De un
extremo a otro se presentan diferentes procesos caracteri-
zados por estrategias basadas en la oferta de cursos rela-
cionados con una actividad econémica; otras que parten de
una oferta diversificada de cursos (pretendida o
intencionalmente articulados); las que forman para el tra-
bajo, pero en estrecha relacion con una actividad productiva
en gestacion; estrategias que parten de una vision integral
y que ven a la actividad econdmica desde distintos angulos;
la capacitacion de consultoria que parte igualmente de una
visién integral de la actividad capacitadora y que apoya el
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desarrollo de la actividad econdmica con miras a su
potenciacion como proyecto de desarrollo; y, finalmente, la
capacitacion que parte de la premisa del desarrollo local y
gue, como tal, busca incidir en el desarrollo de actividades
econdémico-productivas articuladas con una vision de desa-
rrollo de la comunidad, de lo local. Este continuum se ilus-
tra en el siguiente cuadro:

Cuadro 15

Estratégias de Capacitacion

PAZM

Capacitacion
no formal

MYPE

Onmnmnamn |
1 2 3 4 5 6 7
Capecitacion | Capacitacion | Esquemade | Capecitacion | Capecitacion | Capecitacion | Capacitacion
técnica vinculada con | varios cursos | parael Integral Consultoria | vinculada con
puntual el trabajo vinculados trabajoenel el desarrollo
trabajo comunitario
oononaonn
Programes
Instituciores
del SEDAGRO-
ICATI IIFAEM CIMO CIMO CIMO
sector
CECATI agropecuario (Huertos
Orgénicos)

¢Cudl es la incidencia de estos programas en la
poblacién objetivo?

Larespuesta inicial seria que la incidencia es baja, lo que pue-
de ser visto en términos de las siguientes reflexiones:

<« Deinicio, larespuesta a esta pregunta lleva necesariamente
a cuestionar la presencia de poblacién joven en el medio
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rural. La evidencia con que se cuenta a nivel estadistico es
gue una franca minoria de jovenes en el Estado de México,
solo el 13.7%, vive en localidades de menos de 2 500 habi-
tantes. De hecho, se constata la baja proporcién de jévenes
en los diversos proyectos.

= Las ofertas de capacitacion que llegan a los jévenes de ho-
gares pobres se dan fundamentalmente en el nivel de la
capacitacion técnica (cursos modulares de capacitacion en
oficios), experiencias como la del bachillerato en desarrollo
comunitario de FOVASO y la amplia oferta de cursos de
educacion no formal, entre la que se ubica la actividad del
PAZM. Salvo el caso de FOVASO, todas estas opciones cons-
tituyen ofertas en el nivel medio basico y sin continuidad
con el sistema educativo formal.

< Sin duda, algunos jovenes de hogares pobres encuentran
cabida en los programas de formacién técnica profesional
de nivel medio superior (el caso del CONALEP, la DGETA
o la DGET]I), aunque dificilmente estas opciones cuentan
entre su matricula a porcentajes significativos de jovenes
pobres. Una de las razones principales que explicaria esta
ausencia son las dificultades econémicas entre la poblacion
de bajos recursos para acceder a estas opciones educativas.

= Programas como el de Micro y Pequefia Empresa (MYPE)
constituyen estrategias novedosas que buscan acercar la
poblacién joven desempleada a una actividad productiva. Son
ejemplo de estrategias de “capacitacion para el trabajo en el
trabajo”, similar al proyecto de huertos organicos
implementado por CIMO y SEDAGRO. Constituyen estra-
tegias novedosas que buscan hacer frente al problema de
jovenes de bajos recursos que se encuentran sin empleo,
sin competencias y que han abandonado sus estudios.

= Las actividades de educacion no formal desarrolladas por
instituciones del sector educativo y de salud, tienen clara-
mente a poblacidn joven de bajos recursos entre sus desti-
natarios, especialmente mujeres que se inscriben en cur-
sos que encierran la posibilidad de desarrollar una actividad
por cuenta propia. Lamentablemente, los rasgos margina-
les de estos programas limitan el posible impacto en la
empleabilidad y en la mejora de las condiciones econémi-

147



Parte 1. Los jovenes, la pobrezay el trabajo

148

cas de la poblacién que habita en areas de pobreza. En el
medio rural son este tipo de programas los que cuentan con
una mayor presencia.

Los retos de los programas de formacion

Ante el perfil que muestra la juventud en el Estado de Méxi-
co, y la necesidad de estrategias educativas y formativas que con-
tribuyan a su retencién —y reincorporacién— en el medio rural,
los programas se enfrentan al reto de brindar opciones:

Que adopten una perspectiva de género con el objeto de ofre-
cer una respuesta a la presencia y necesidades de las jéve-
nes que viven en estas areas.

Que subsanen déficits educativos en la poblacién objetivo
dado que los perfiles académicos de los jovenes que egresan
de las secundarias rurales tienden a ser bajos.

Que incorporen en sus disefios curriculares nociones y es-
guemas de trabajo que guarden relacion con las posibilida-
des y caracteristicas de los contextos. En ese sentido, re-
salta la importancia de que sean capaces de integrar
esquemas de formacion que se vinculen con las actividades
econémico-productivas que se desarrollan en los contextos
de pobreza.

Que desarrollen articulaciones institucionales con el objeto
de potenciar y dimensionar actividades de formacion que
por si solas se verian limitadas en sus alcances. Las articu-
laciones que los programas de capacitacion puedan estable-
cer con programas similares, instituciones de financiamiento
(en el sector social es fundamental), de comercializacion, de
asesoria en procesos, tematicas complementarias, etcétera,
son las que permiten dar una respuesta real a las inquietu-
des y problemas que enfrenta la poblacién para dar saliday
proyectar sus actividades economicas.

Que consideren la planeacion de los apoyos, la experiencia
del grupo, sus antecedentes, su organizacion, los conoci-
mientos de los que se parte en el proyecto, sus recursos,
etcétera, con el objeto de repercutir efectivamente en pro-
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cesos de incorporacion productivay en el mejoramiento de
los microemprendimientos.

< Que contribuyan a la retencién e incorporacion de matricu-
la en el sistema educativo formal con base en programas de
educacion media superior con disefios curriculares que for-
men en y para el trabajo. Opciones nuevas en México, como
el “sistema dual”, permiten ver el potencial de una capaci-
tacién estrechamente vinculada con el trabajo y que parte
de un enfoque diferente, tanto en el nivel de la curricula
como del proceso educativo. Lamentablemente, resulta
cuestionable la medida en que este esquema de formacion
pueda extenderse a empresas y organismos dedicados a la
formacion técnica. En este mismo nivel estan opciones como
lade “Jovenes por el Cambio” de FOVASO, que conforman
nuevas estrategias para proveer una formacion para el tra-
bajo a los jovenes que permanecen en el medio rural.

<« Que eleven los perfiles de salida de los y las estudiantes a
partir de aumentar el valor agregado del programa curricular,
lo que abarca los programas de educacion no formal, los
cursos técnicos de capacitacion para el trabajo y las opcio-
nes en el nivel medio superior. La mejora en el perfil de los
egresados esta vinculada a las relaciones potenciales con el
espacio del trabajo y entre los mismos programas, de forma
que pueda haber opciones de continuidad y de multiples
entradas y salidas dentro del sistema.

NOTAS

1. Este trabajo constituye el reporte de una investigacion nacional que forma
parte del Proyecto Regional sobre Politicas y Programas de Capacitacion
para Jévenes en Situacion de Pobreza y Riesgo de Exclusion, proyecto desarro-
llado bajo las auspicios de la Red Latinoamericana de Educaciény Trabajo.

2. Miguel Székely, y Nora Lustig, Evolucién econémica, pobreza y desigualdad,
PNUD-BID-CEPAL, Washington, 1997.

3. Ibidem.
4. lbidem.

5. Maria Antonia Gallart et al, “Adolescencia, pobrezay formacién parael tra-
bajo”, en Irene Konterllnik y Claudia Jacinto (comp.), Adolescencia, pobreza
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educaciony trabajo, Losada/UNICEF, Buenos Aires, 1996; Jacinto, ", Qué es
calidad en la formacién para el trabajo de jévenes de sectores de pobreza?
Un analisis desde las estrategias de intervencion”, en Jacinto y Gallart
(coords.), Por una segunda oportunidad. La formacion para el trabajo de jove-
nes vulnerables, CINTERFOR/OIT/Red Latinoamericana de Educaciony Tra-
bajo, Montevideo, 1998.

6. Enrique Pieck, ‘Educacion de adultos y formacion para el trabajo. Incidencia
y posibilidades en regiones de pobreza” en ibidem.

7. Sylvia Schmelkes y Judith Kalman, Educacion de adultos. Estado del arte.
Hacia una estrategia alfabetizadora en México, INEA México, 1995; Pieck,
Enrique, Funcién social y significado de la educacion comunitaria. Una socio-
logia de la educacién no formal, UNICEF/EI Colegio Mexiquense, México,
1996.
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gacion.

9. La definicion de la linea de pobreza se baso en el estudio de Magnitud y

evolucion de la pobreza en México 1984-1992, elaborado por el Instituto Na-
cional de Estadistica, Geografia e Informatica de México y la Comisién Eco-
némica para América Latina (INEGI-CEPAL), en el cual se establece una
canasta béasica alimentaria definida por un conjunto de alimentos y bebidas,
definiendo los requerimientos minimos de estos articulos para la subsisten-
cia. El ingreso para adquirir esta canasta basica se determiné a partir de la
definicion de ‘ingreso por adulto equivalente’.

10. El Conteo de Poblaciény Vivienda de 1995 combiné una enumeracion ex-

haustiva de toda la poblacién y las viviendas del pais con una encuesta que
profundizo las caracteristicas captadas por la enumeracion, ademas de in-
cluir algunos otros temas de interés sociodemogréafico. La encuesta cubrio
una muestra de 2 500 viviendas particulares por entidad federativa, esto es
80 mil viviendas seleccionadas en todo el pais.

11. El porcentaje de rezago indica el nimero de rezagados sobre el total de jove-

nes que si asisten a la escuela, en su diferenciacion por linea de pobreza.

12. Enla categoria de “ocupados” sélo se declara la ocupacién principal. De ahi

gue su porcentaje sea inferior a la categoria de “trabajan” dado que en ésta
se ubican todo tipo de actividades, lo que incluye la amplia gama de activida-
des en el sector informal.

13. Dadas las limitantes en el tamafio de la muestra para realizar una diferencia-

cién de variables educativas y laborales en el medio rural y urbano del Esta-
do de México, se realiza este comparativo a nivel nacional. Ciertas variables
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

nacionales pueden ser generalizables en el nivel de la entidad. La diferen-
ciaen las distribuciones urbano-rural no es muy marcada entre el nivel na-
cional y estatal: mientras que a nivel nacional la participacion de las areas
urbanas es del 73.5%, en el Estado de México es de 85.5%. Igualmente, la
distribucién entre pobresy no pobres es del 39.1%y 60.9% a nivel nacional,
mientras que en la entidad es de 31.5% y 68.5% respectivamente.

Julio Bolvitnik, “Ciudadanos de la pobrezay la marginacion”, El Cotidiano
19, (septiembre-octubre), 1987; Enrique Hernandez Laos, “La pobreza en
México”, Revista Comercio Exterior, Vol. 42, N° 4. México (abril), 1992, pp.
402-411.

Entre estas instituciones estan los Centros de Desarrollo de la Comunidad
(Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia-DIF), los Centros de Edu-
cacion Comunitaria (Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos-
INEA), el Departamento de Educacién de Adultos (Secretaria de Educacion
Culturay Bienestar Social), el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
y el Programa de Misiones Culturales de la Secretaria de Educacion Publi-
ca.

Pieck, Funcién social y significado de la educacién comunitaria. Una socio-
logia de la educacion no formal...

En cada uno de estos programas, las estrategias de investigacion han sido
diferentes. En la mayoria de ellas el trabajo de investigacion entrafié un
programa amplio de visitas de campo a los diferentes programas. En estas
visitas, las técnicas utilizadas fueron fundamentalmente las de la obser-
vaciény la entrevista abierta con base en un guién preelaborado de nece-
sidades de informacion. La utilizacién de cada uno de estos instrumentos
dependid de las caracteristicas de cada uno de los programas. De ahi que,
en algunos, la observacion haya desempefiado un papel clave; en otros,
fue la entrevista con los diferentes actores (alumnos, directivos y maes-
tros) la que aport6é mayor informacion. El trabajo se apoy0, a su vez, en
fuentes secundarias aportadas por cada una de las instituciones con base
en las cuales se armoé la caracterizacion fundamental de cada programa.

Estos tres factores son i) la realizacion del convenio entre el Instituto Na-
cional de Capacitacion Agropecuariay CIMO en 1995; ii) la participacion en
el comité de Microy Pequefia Empresa; iii) el marco de emergencia econo-
mica declarado en 1995.

El que los beneficiarios tengan que aportar, aunque sea minimamente, al
costo de la capacitacién, ha provocado resistencias por parte de algunas
instituciones que tradicionalmente han concebido que los grupos beneficia-
rios no deben aportar a este costo. Este es uno de tantos ejemplos con los
que se ha topado la estrategia de capacitacién de CIMO en el proceso de
permear esta vision de la capacitacion en el marco de sus relaciones
interinstitucionales.
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20. La informacion vertida en esta seccién se apoya en resultados de una inves-

21.

tigacion realizada en 1997 sobre la percepcion y utilidad de los programas de
capacitacion en zonas marginadas del Estado de México. La investigacion se
apoyd en el levantamiento de una encuesta a los alumnos de los talleres de
carpinteria, herreria, corte y confeccién y computacion de cuatro planteles
(CECAOS) ubicados en zonas rurales y urbano marginales (dos en cada una
de estas areas). Se aplicaron doce cuestionarios por curso en cada centro de
capacitacion, lo que da un total de 188 cuestionarios.

El andlisis de este programa se sustenta en la realizacion de entrevistas a
directivos del ICATIy a personal de otras instituciones; asimismo, en entre-
vistas realizadas durante la visita a proyectos econémico-productivos pro-
movidos dentro de cada uno de los programas.

22. Es interesante observar coémo atin en comunidades rurales con altos indices

23.

24.

25.

de marginacion (el caso de San Felipe de Progreso en el Estado de México),
lavecindad que estas comunidades tienen con corredores industriales des-
piertauninterés enlosy las jévenes por los cursos de computacion y hace
relevante la oferta de esta especialidad aiin en los contextos rurales.

En el caso de los programas de capacitacion de la Direccion de Desarrollo
Rural, los jévenes llegan a representar cerca de la mitad de la poblacién que
asiste a los cursos con una participacion directa en los proyectos producti-
VOsS.

FOVASO se funda en 1991 a partir de un comité interesado por realizar tra-
bajos en el sector social de la region. EI Fondo se compone de varios centros
que atienden diversos giros vinculados con la atencién al sector social en las
areas de salud, educaciony produccion.

Los déficits académicos con que ingresan los jévenes al bachillerato son un

indicador de la calidad de la ensefianza secundaria en el medio rural, de don-
de provienen en su mayoria los jévenes que ingresan a este bachillerato.
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